PROJETO DE LEI N° 111/2017

(REDACAO FINAL)

Dispoe sobre a prevengdo e o combate ao
assédio moral na administracido publica
municipal

A Camara Municipal de Itatina decreta:

Art. 1° A pratica do assédio moral por agente publico, no ambito da administragao
direta e indireta do Municipio de Itauna, sera prevenida e punida na forma da Lei.

Art. 2° Considera-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce
mandato politico, emprego publico, cargo publico civil ou fungdo publica, ainda que
transitoriamente, por elei¢ao, nomeagao, designacdo ou sob amparo de contrato administrativo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, no &mbito da administragdo publica.

Art. 3° Considera-se assédio moral, para os efeitos desta Lei, agdo, gesto,
determinacdo ou palavra, praticada de forma constante por agente publico, servidor,
empregado, ou qualquer pessoa que, abusando da autoridade que lhe confere suas funcdes, que
tenha por objetivo ou efeito degradar as condicdes de trabalho de outro agente publico, atentar
contra seus direitos ou sua dignidade, comprometer sua saide fisica ou mental ou seu
desenvolvimento profissional.

§ 1° Sem prejuizo da existéncia de outros comportamentos que possam ser tidos por
inconvenientes, considera-se assédio moral, para efeito do caput deste artigo:

I — desqualificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou atitudes, a
autoestima, a seguranca ou a imagem de agente publico, valendo-se de posi¢ao hierarquica ou
funcional superior, equivalente ou inferior;

II — desrespeitar limitagao individual de agente publico, decorrente de doenca fisica ou
psiquica, atribuindo-lhe atividade incompativel com suas necessidades especiais;

III — preterir o agente publico, em quaisquer escolhas, em funcdo de raga, sexo,
nacionalidade, cor, idade, religido, posi¢ao social, preferéncia ou orientagao politica, sexual ou
filosofica;

IV — atribuir, de modo frequente, ao agente publico, fun¢do incompativel com sua
formagdo académica ou técnica especializada ou que dependa de treinamento;

V — isolar ou incentivar o isolamento de agente publico, privando-o de informagdes,
treinamentos necessarios ao desenvolvimento de suas fung¢des ou do convivio com seus
colegas;

VI — manifestar-se jocosamente em detrimento da imagem de agente publico,
submetendo-o a situacdo vexatoria, ou fomentar boatos inidoneos e comentarios maliciosos;

VII - subestimar, em publico, as aptiddes e competéncias de agente publico;

VIII — manifestar publicamente desdém ou desprezo por agente publico ou pelo
produto de seu trabalho;



IX — relegar intencionalmente o agente publico ao ostracismo;

X — apresentar, como suas, ideias, propostas, projetos ou quaisquer trabalhos de outro
agente publico;

XI — valer-se de cargo ou funcdo comissionada para induzir ou persuadir agente
publico a praticar ato ilegal ou deixar de praticar ato determinado em lei.

XII — determinar ou coagir agente publico a cumprir ordens de carater ilicitos, ilegais,
de execugdo extraordinariamente dificil, que provoque humilha¢do ou o diminua moralmente,
colocando-o em grave risco ou que seja completamente estranha a natureza de suas fungoes.

XIII — instaurar processos administrativos disciplinares em face do servidor publico
com o Unico propdsito de persecugao politica;

XIV — proceder a transferéncias desmotivadas de servidores publicos;

XV — descumprir o Estatuto do Servidor Publico Municipal e o Plano de Cargos e
Carreiras;

XVI — impor condi¢des e regras de trabalho personalizadas ao trabalhador, caso em
que sdo exigidas, de terminado servidor, tarefas diferentes das que sdo cobradas dos demais,
mais trabalhosas ou mesmo inuteis;

XVII - segregagdo fisica do trabalhador no ambiente de trabalho, casos em que o
mesmo ¢ colocado em local isolado, com dificuldade de se comunicar com os demais colegas.

§ 2° Nenhum agente publico pode ser punido, posto a disposi¢ao ou ser alvo de medida
discriminatoéria, direta ou indiretamente, notadamente em matéria de remuneragdo, formagao,
lotacdo ou promocao, por haver-se recusado a ceder a pratica de assédio moral ou por havé-la,
em qualquer circunstancia, testemunhado.

§ 3° Nenhuma medida discriminatéria concernente a recrutamento, formacao, lotagao,
disciplina ou promog¢do pode ser tomada em relacdo a agente publico levando-se em
consideragao:

I — o fato de o agente publico haver pleiteado administrativa ou judicialmente medidas
que visem a fazer cessar a pratica de assédio moral;

I — o fato de o agente publico haver-se recusado a pratica de qualquer ato
administrativo em funcao de comprovado assédio moral;

IIT — o fato de o servidor publico ter pleiteado judicialmente direitos trabalhistas ou
indenizagOes em face do Poder Publico.

Art. 4° Os procedimentos administrativos decorrentes das praticas dispostas nos
artigos anteriores serdo iniciados por provocagdo da parte ofendida ou pela autoridade que tiver
conhecimento da infragao funcional.

Paragrafo tnico — Fica assegurado ao servidor o direito a ampla defesa e do
contraditorio, das acusagdes que lhe forem imputadas, sob pena de nulidade do processo.

Art. 5° O assédio moral devidamente comprovado por processo administrativo sera
punido de forma progressiva, consideradas a reincidéncia e a gravidade da a¢do, devendo ser
punido com suspensao, exonera¢do ¢ demissdao na forma regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal.

§ 1° Na aplicagdo das penalidades serdo considerados os danos que do ato de assédio
provierem para o servidor assediado e para a eficiéncia do servigo prestado aos usuarios pelos



6rgdos da Administracdo, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
funcionais do acusado.

§ 2° Sdo circunstancias que sempre agravam a penalidade:

I — a superioridade hierarquica do agente;

IT — a préatica contra usuario do servi¢o publico, ou contra servidor que detém mandato
politico;

III — a reincidéncia;

IV — a pratica contra pessoa absoluta ou relativamente incapaz.

Art. 6° A responsabilidade administrativa pela pratica de assédio moral independe das
responsabilidades civel e criminal.

Art. 7° A administragdo publica, direta e indireta, viabilizara medidas preventivas para
combater o assédio moral, promovendo a ampla informacdo e conscientizagdo sobre o tema,
adotando medidas preventivas com o escopo de extinguir tais praticas inadequadas, podendo
contar com a participagdo de representantes das entidades sindicais ou associativas dos
servidores do 6rgdo ou da entidade.

Art. 8° O poder executivo regulamentara esta Lei, no que couber no prazo de 60
(sessenta) dias apds sua publicagao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
[tatina, 22 de agosto de 2017.

Joel Marcio Arruda
Vereador



Justificativa

O mercado de trabalho modificou sobremaneira ao longo dos anos, instaurando uma
cultura competitiva, novas formas de administragdo, reengenharia, tecnologia, reorganizagao
administrativa, entre outras, sdo palavras que aos poucos tornaram-se frequentes em nosso
meio e junto a essas mudangas vieram novas formas de se relacionar no ambiente de trabalho,
novos desafios e problemas, como o " assédio moral" (ou tirania nas relagdes do trabalho,
como ¢ chamado nos Estados Unidos) que atinge milhares de trabalhadores no mundo inteiro.

Nesse cenario, em que se busca e exige a perfei¢ao, € 0 sucesso, por vezes as normas
de convivéncia, solidariedade, respeito a dignidade do colega de trabalho caem no ostracismo,
especialmente quando ha o ingrediente politico partidario, que, aliado a perversidade natural de
algumas pessoas, produzem sérios problemas de comportamento nas relacdes humanas no
trabalho.

O assédio moral tem sido por muitos anos uma "guerra invisivel" nas relagdes de
trabalho, uma grave violéncia no trabalho que atinge direitos e gera danos ndo s6 morais como
patrimoniais.

O assédio moral consiste na exposi¢cdo prolongada e repetitiva dos trabalhadores a
situacdes vexatorias, constrangedoras e humilhantes, praticadas por uma ou mais pessoas.
Ocorre por meio de comportamentos com o objetivo de humilhar, ofender, ridicularizar,
inferiorizar, culpabilizar, amedrontar, punir ou desestabilizar emocionalmente os trabalhadores,
colocando em risco a sua saude fisica e psicoldgica, além de afetar o seu desempenho e o
proprio ambiente de trabalho.

O assédio pode assumir tanto a forma de agdes diretas (acusagdes, insultos, gritos,
humilha¢des publicas) quanto indiretas (propagacdo de boatos, isolamento, recusa na
comunicagdo, fofocas e exclusdo social). Porém, para que sejam caracterizadas como assédio,
essas agoes devem ser um processo frequente e prolongado.

O assédio moral ou risco invisivel ja atinge 42% dos trabalhadores brasileiros, de
acordo com dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Outra pesquisa realizada
pelo Site Vagas.com revela nimeros alarmantes: dos 4.975 profissionais de todas as regides do
pais ouvidos no fim de maio de 2015, 52% disseram ter sido vitimas de assédio sexual ou
moral. E, entre quem ndo passou por esta situagdo, 34% j& presenciaram algum episoddio de
abuso.'

Tal abuso ndo esta restrito as esferas privadas, mas acontece comumente, na seara
publica, sendo que no ambiente publico causa um prejuizo ainda maior, tendo em vista que
além de causar um dano a vitima também prejudica toda a coletividade.

1 Dados extraidos da reportagem do G1 “Metade dos brasileiros ja sofreu assédio no trabalho, aponta pesquisa”
disponivel em: http://gl.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2015/06/metade-dos-brasileiros-ja-sofreu-
assedio-no-trabalho-aponta-pesquisa.html



http://g1.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2015/06/metade-dos-brasileiros-ja-sofreu-assedio-no-trabalho-aponta-pesquisa.html
http://g1.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2015/06/metade-dos-brasileiros-ja-sofreu-assedio-no-trabalho-aponta-pesquisa.html

Este ¢ um problema quase clandestino e de dificil diagnostico, porém concreto,
inclusive em nosso municipio. Sendo assim, cabe a esse legislativo, enquanto voz da populagao
itaunense, trazer a lume o problema do assédio moral que por muitos anos permaneceu as
sombras das estruturas publicas, vitimizando inumeros servidores.

De grande valia, para melhor elucidagao do tema da proposta de lei em questdo, trazer
a lume a transcricdo de trecho do pioneiro estudo realizado pela psicologa francesa Marie-
France Hirigoyen, in verbis:

O assédio nasce como algo inofensivo e propaga-se insidiosamente. Em um
primeiro momento, as pessoas envolvidas ndo querem mostrar-se ofendidas e levam na
brincadeira desavencas e maus-tratos. Em seguida esses ataques vao se multiplicando e a
vitima é seguidamente acuada, posta em situacdo de inferioridade, submetida a manobras
hostis e degradantes durante um periodo maior.

Ndo se morre diariamente de todas as agressoes, mas perde-se uma parte de si
mesmo. Volta-se para casa, a cada noite, exausto, humilhado, deprimido. E é dificil
recuperar-se. (...).

E a repeticdo dos vexames, das humilhacées, sem qualquer esfor¢o no sentido de
abranda-las, que torna o fenomeno destruidor. (...).

O assédio torna-se possivel porque vem precedido de uma desvalorizacdo da vitima
pelo perverso, que é aceita e até causada pelo grupo. Essa depreciagcdo da uma justificativa a
posteriori a crueldade exercida contra ela e leva-a pensar que ela realmente merece o que
esta acontecendo." (Cf. Assédio Moral - a violéncia perversa no cotidiano, Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2ed., 2001, pp. 65-8).

Muito embora a identificagdo da pratica de assédio moral seja ainda de dificil
constatacao, sobretudo em razao do siléncio dos ofendidos que se sentem coagidos € com medo
de sofrer ainda mais represalias, cabe ao gestor publico e ao legislador tratar o tema com a
seriedade que lhe cabe e propor leis capazes de, sendo erradicar tal pratica abusiva, preveni-la.

A gestdo da res publica perpassa os recursos financeiros e materiais, sendo também a
gestdo de pessoas que integram a mdaquina publica e que sdo fundamentais para o
desenvolvimento do municipio. Entretanto, ndo raras vezes o servidor publico, seja ele de
carreira, tempordrio, comissionado, ficam relegados e sujeitos a violacdo de seus direitos
fundamentais, expostos a preconceitos, humilhagdes, que muitas vezes estd atrelada a pratica
de uma politica clientelista lamentavelmente enraizada na historia de nosso pais.

Independente do governo eleito, a cada mandato o abuso contra os servidores se
manifesta, por vezes de formas sutis, mas que provocam danos irreparaveis, tais como: agendar
tarefas com prazos impraticaveis; transferir alguém de uma area de responsabilidade para
funcgdes triviais; tomar crédito de ideias de outros; ignorar ou excluir um servidor ou
funciondrio de agdes e atividades pertinentes a sua func¢do especifica, s6 se dirigindo a ele
através de terceiros; sonegar informagodes de forma continua sem motivagao justa; coloca-lo a
disposicdo em casa, espalhar rumores maliciosos de ordem profissional ou pessoal; criticar



com persisténcia causa justificavel; subestimar esforgos no desenvolvimento de suas
atividades; sonegar-lhe trabalho, bem como as ferramentas necessarias para as atividades
laborais; restringir ou suprimir liberdades ou agdes permitidas aos demais de mesmo nivel
hierarquico funcional; outras a¢des que produzam os efeitos retromencionados, nada disso
podemos aceitar na vida profissional nem na iniciativa privada, muito menos no servigo
publico, onde devem prevalecer principios legais, como o da impessoalidade.

Cumpre salientar que a dignidade a pessoa humana ¢ fundamento do Estado
Democratico de Direito, o qual ¢ composto também pelos municipios, consagrado pela Carta
Magna (Art. 1°, III) do ordenamento patrio e que deve ser observada tanto na esfera privada
quanto na publica. Assediar moralmente um servidor afronta ndo s6 o principio da dignidade
como o da eficiéncia insculpido no art. 37 da CF/88, dadas as sérias consequéncias provocadas
pelo assédio, desde a baixa produtividade ao afastamento de servidores competentes e no apice
de sua capacidade produtiva.

Desta feita, cumpre mencionar que os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da eficiéncia ficardo assegurados na medida em que o servidor for respeitado
e tiver suas iniciativas valorizadas.

De bom tom salientar que o projeto de lei que ora se propde vai de encontro com o
preconizado no art. 46, inciso I da Lei Orgénica de Itaina, sendo vejamos:

Art.46 — O Municipio adotard politica de pessoal, obedecendo as seguintes
diretrizes:
I —valorizagdo e dignificacio da funcgdo publica e do servidor publico municipal;

A fim de contribuir e enriquecer a apreciacdo dos nobres edis a proposta em questio,
cumpre salientar que as cortes superiores ja consideraram em recente decisao o assédio moral
no servigco publico como ato de improbidade administrativa, tamanha a gravidade da ofensa.

Em caso julgado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, restou comprovado que o prefeito
de uma cidade gatcha perseguiu servidora que denunciou problema com divida do municipio
ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

De acordo com os autos do processo, o prefeito teria colocado a servidora “de
castigo” em uma sala de reunides por quatro dias, e ainda ameacado colocd-la em
disponibilidade, além de ter concedido férias forcadas de 30 dias.

Para a relatora do caso, ministra Eliana Calmon, o que ocorreu com a servidora
gaucha foi um “caso classico de assédio moral, agravado por motivo torpe”.

“A questdo é saber se o art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa também
abrange atos como o presente, configuradores de assédio moral. A Lei8.429/1992 objetiva
coibir, punir e/ou afastar da atividade publica todos os agentes que demonstrem pouco apre¢o
pelo principio da juridicidade, denotando uma degenerac¢do de carater incompativel com a
natureza da atividade desenvolvida. A partir dessas premissas, ndo tenho duvida de que
comportamentos como o presente, enquadram-se em 'atos atentatorios aos principios da
administracdo  publica’, pois  'violam os deveres de honestidade, imparcialidade,



legalidade, e lealdade as instituicoes'’, em razdo do evidente abuso de poder, desvio de
finalidade e malferimento a impessoalidade, ao agir deliberadamente em prejuizo de
alguém. " Trecho da decisdo do Recurso Especial (REsp 1.286.466).

Nos ultimos anos as demandas judiciais envolvendo casos de abusos cometidos por
agentes do Estado contra colegas de trabalho cresceu significativamente e tem gerado decisdes
que reconhecem o ilicito e determinam a reparacdo por danos morais independentemente da
comprovacgado de dano psiquico-emocional.

Vejamos recente decisao da Egrégia Corte Mineira:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL - SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL - TRANSFERENCIA ARBITRARIA E OCIOSIDADE
FORCADA - ASSEDIO MORAL — ATO ILICITO — DEVER DE INDENIZAR — DANOS
MORAIS — CRITERIO DE FIXACAO — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A
transferéncia sumadria — nao precedida do devido processo administrativo — para local diverso
daquele onde habitualmente exercia suas fun¢des, bem como o seu isolamento e/ou ociosidade
forcada implica em situagao vexatdria e constrangedora, provocando a vitima sentimentos de
impoténcia e humilhacdo, o que resulta, de forma inequivoca, em assédio moral passivel de
reparacao extrapatrimonial. 2. Para fixa¢do dos danos morais deve se levar em conta as
condi¢des econdmicas das partes, as circunstancias em que ocorreu o fato, o grau de culpa do
ofensor, a intensidade do sofrimento da vitima, considerando, ainda, o carater repressivo e
pedagbgico da reparagdo. (TIMG- Apelacao Civel 1.0027.14.033953-5/001, Relator(a): Des.(a)
Edilson Fernandes, 6 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/08/2017, publicacio da simula
em 18/08/2017)

Ignorar o assédio moral, seria endossar acdes que podem levar nossos cidaddos-
servidores ou cidadaos-funciondrios a problemas de saude, familiares e sociais, devido a
fatores emocionais, prejudicando o bom andamento dos servigos publicos e diametralmente o
rendimento da administragdo publica.

Ao adotarmos limites legais que preservem a integridade fisica e mental dos
servidores e funciondrios, e consequentemente a qualidade do servigo publico, estaremos
combatendo esta "guerra fria" nas relacdes de trabalho. E, para combatermos de frente o
problema do "assédio moral" nas relagdes de trabalho, ¢ imprescindivel a aprovacao de leis que
sejam capazes de coibir € punir as sucessivas transgressoes, sobretudo na seara publica.

O Estado de Minas Gerais para combater esse mal, que parece simples, mas que ¢ de
uma complexidade, ignorada pelo Brasil e pela maioria dos Estados, aprovou pioneiramente no
Estado mineiro uma Lei Complementar de nimero 116, de 11 de janeiro de 2011, que dispoe
sobre a prevencao e puni¢do do assédio moral na administra¢ao publica estadual.

Aprovar o projeto de lei em questdo ¢ medida que se impde e representara um
vultuoso ganho a populagdo, principalmente aos servidores publicos e importara ainda em um
progresso ao municipio de Itatina sem precedentes.



Por fim, ¢ necessario, que se entenda que o presente Projeto de Lei, tem como
objetivo principal, disciplinar a relagdo entre os servidores publicos, seja ele de carater efetivo
ou eletivo, que ndo se confunda com ato de iniciativa exclusiva do Prefeito, pois, aqui trata
apenas do dia a dia do trabalhador e a garantia ao respeito e dignidade que todo ser humano
merece.

Destarte, espero contar com o apoio e o respaldo dos nobres vereadores dessa Casa
Legislativa para a aprovagao de tdo importante Projeto de Lei.

Itatina, 18 de Agosto de 2.017

Vereador Joel Marcio Arruda — PSD
Avenida Gettlio Vargas, 800 — Centro
Itatina/ MG
(037) 3249-2097 (037) 8811-3126
vereadorjoelmarcio@cmitauna.mg.gov.br



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 111/2017
Anselmo Fabiano Santos

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 29/08/2017, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 111/2017 nesta Casa
registrado sob o n°.111/2017, que "Dispde sobre a prevengdo e o combate ao assédio moral na
administracdo publica municipal". E tendo sido nomeado para relatar sobre a matéria em
aprecgo, passo a expor as seguintes consideracoes:

O mencionado projeto dispde sobre a prevencdo e o combate ao assédio moral na
administracao publica municipal. Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em apreco,
esta instruido com a documentacdo necessaria, € encontra-se elaborado dentro da correta
técnica legislativa, atendendo ao que estabelece o art.60, inciso I, do Regimento Interno da
Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:
VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analisar o Projeto de Lei em questdo, entendo que a matéria
encontra-se elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes a
espécie, e dentro da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional, deste
Legislativo, estara apta a ser apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, 01 de Stembro de 2017.

Anselmo Fabiano Santos
Relator



PARECER FINAL DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

AO PROJETO DE LEI N°. 111/2017

Diante da analise, bem como, da emissdo do Parecer exarado pelo relator da Comissao
de Justica e Redagao Vereador Anselmo Fabiano Santos, ante o Projeto de Lei n® 111/2017, de
29 de Agosto de 2017, nesta Casa registrado sob o n° 111/2017, que "Dispde sobre a
prevencdo ¢ o combate ao assédio moral na administracdo publica municipal"de autoria do
Vereador: Joel Marcio Arruda, entendemos que a proposta esta instruida corretamente, atende a
legislagdo vigente, estando portanto a matéria em apreco em condigdes legais de
admissibilidade sob os aspectos constitucionais, regimentais e de correta técnica legislativa.

Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissoes, em 01 de Setembro de 2017.

Anselmo Fabiano Santos
Relator

Hudson Bernardes Joel Marcio Arruda
Presidente Membro



COMISSAO DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO
AMBIENTE
RELATORIO
AO PROJETO DE LEI N° 111/2017
Glaucia Maria Santiago Rodrigues
Relatora da Comissdo

Tendo esta Comissdao recebido na data de 01/09/2017, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n® 111/2017, que “Dispde sobre
a prevengao ¢ o combate ao assédio moral na administragdo publica municipal”. E tendo sido
nomeada para relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragoes:

O mencionado projeto dispde sobre a prevencdo e o combate ao assédio moral na
administracao publica municipal. Neste sentido, entendemos que o Projeto de Lei em apreco
vem se adequar ao disposto nos Art. 1°, IIl e Art. 37 da Constituicio Federal, estando
portanto em condigdes legais de admissibilidade, sendo favordvel a apreciagdo pelo Plenario
desta Casa.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR:

Sendo favoravel ao projeto em questdo, 0 mesmo encontra-se apto para apreciacao pelo
Plenario desta Casa.

Sala das Comissoes, 11 de Setembro de 2017.
Glaucia Maria Santiago Rodrigues
Relatora
Acompanham o Voto da Relatora o Presidente e demais membros da Comissao.

Lucimar Nunes Nogueira Otacilia Barbosa Parreiras
Presidente Membro/Vereadora



PARECER FINAL DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

AO PROJETO DE LEI N°. 111/2017

Diante da andlise, bem como da emissdo do Parecer exarado pela relatora da Comissao de
Direitos humanos, Defesa do Consumidor e Meio Ambiente, Vereadora Glaucia Maria
Santiago Rodrigues, ante o Projeto de Lei n° 111/2017, de 29 de Agosto de 2017, que “Dispde
sobre a preven¢do e o combate ao assédio moral na administragdo publica municipal” de
autoria do Vereador Joel Marcio Arruda, entendemos que a proposta esta instruida
corretamente, atende a legislagdo vigente, estando portanto a matéria em apreco, em condigdes
legais de admissibilidade sob os aspectos constitucionais, regimentais e de correta técnica
legislativa.

Somos favoraveis a apreciacio de Projeto pelo Plenario, acompanhando o Voto do
Relator.
Sala das Comissoes, em 11 de Setembro de 2017.
Glaucia Maria Santiago Rodrigues
Relatora
Acompanham o Voto da Relatora o Presidente e demais membros da Comissao.

Lucimar Nunes Nogueira Otacilia Barbosa Parreiras
Presidente Membro/Vereadora
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 111/2017
Anselmo Fabiano Santos

Relator da Comissdo

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 30/10/2017, por parte da Secretaria Legislativa
da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 111/2017 , que “Dispde sobre a prevencao
e o combate ao assédio moral na administragdo publica municipal de autoria do vereador Joel
Marcio Arruda”. E tendo sido nomeado para atuar como relator na apreciacdo das Emendas
Aditivas n° 01,02,03,04,05 e modificativa ao projeto de lei em questdo, passo a expor as
seguintes consideragdes:

VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a admissibilidade do Projeto
de Lei n° 111/2017 com as emendas apresentadas e citadas nas folhas 22/23/24 exceto em relagdo
a emenda n° 5 no ponto em que acrescenta o art 9°, inadimitindo-a de forma terminativa pelas
seguintes razdes:

Em que pese o notdério saber juridico da edil Otacilia Barbosa Parreiras, a devida vénia
a proposta de Emenda Aditiva n°® 5 ao PL 111/2017 que propde a imprescritibilidade da
pretensdo punitiva das praticas de assédio moral no édmbito administrativos, n&o merece
prosperar, pelas razdes que passo a expor:

E cedico que um dos principios norteadores da Administracdo Publica é o principio da
seguranc¢a juridica, resguardado em nossa Constituigdo Federal de 1988 e textualmente
enumerado no caput do art. 2° da Lei Federal n. 9.784/99.

Pois bem! O préprio Estado limita temporalmente o seu poder de punir, incluido ai o
poder administrativo, por meio de uma lei, norma essa que vem concretizar um principio
fundamental de qualquer Estado de Direito, o da seguranca juridica, impondo tanto as
autoridades judiciais como as autoridades administrativas existentes nesse Estado que
reconhecam a perda de toda e qualquer pretensdo punitiva pelo decurso do tempo, ainda
que tal reconhecimento ndo seja expressamente pleiteado pela parte a quem ele mais
interesse. Nesse caso, O interesse publico, por isso mesmo maior, em ver as relacdes
juridicas estabilizadas deve prevalecer.

Vale ressaltar, que a prescricdo é matéria de ordem publica e, portanto, ndo pode ser
relevada pela administracdo. Dai porque, Mauro Roberto Gomes de Mattos deixa assenta
que:

“a prescricdo em qualquer area do direito, é matéria de ordem publica, capaz de
estabilizar as relacdes juridicas, independentemente do direito em que se funda a
pretensdo.

Essa garantia estabelecida pela ordem juridica tem como escopo proporcionar a seguranca
e a paz social, tendo em conta que exceto os direito inalienaveis e impereciveis por
sua proépria natureza - exemplo: direitos da personalidade ou da cidadania - a regra
geral estabelece um limite temporal para o exercicio de um direito ndo como punigéo
pela inércia do seu titular, mas como necessidade de se evitar-se a perpetuidade de
litigios.”

O Superior Tribunal de Justica por muito tempo consolidara o entendimento de que o
prazo prescricional se inicia a partir do momento em que a autoridade competente para a
instauracdo do processo disciplinar tomou ciéncia do fato irregular. Nesse sentido,
cita-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRANCAMENTO DE PROCESSO



ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. MARCO INICIAL. DATA EM QUE A AUTORIDADE
COMPETENTE TOMOU CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. ART. 142, I, DA LEI 8.112/90. OCORRENCIA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. O prazo prescricional para a aplicacido de
penalidade administrativa inicia-se quando a autoridade competente toma conhecimento
das irregularidades a serem apuradas. 2. Alterar as conclusdes do Tribunal de origem
sobre o conhecimento das irregularidades pela autoridade competente demanda necessaria
a incursdo na seara féatico-probatéria, o que atrai o Obice da Stumula 7/STJ.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no REsp: 647416
AL 2004/0015247-2, Relator: Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE), Data de Julgamento: 04/06/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 13/06/2013)

Por fim, de grande valia destacar mandamento constitucional, ao qual todos devem
obediéncia, que assegura a todos no ambito judicial e administrativo, duracdo razoavel
do processo, com a utilizacdo de meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo,
conforme se depreende da inteligéncia do art. 5°, LXXVIII.

Sala das Comissoes, em 13 de Novembro de 2017.

Anselmo Fabiano Santos

Relator

Acompanham o voto do relator os demais membros da Comissao de Justica e Redagao:

Hudson Bernardes Joel Marcio Arruda
Presidente Membro



