CAMARA MUNICIPAL DE

A= PATO BRANCO

Excelentissimo Senhor
Lindomar Rodrigo Brandao
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A vereadora Thania Maria Caminski Gehlen - PP, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, apresenta para a apreciacao do douto plenario e solicita apoio dos nobres
pares para a aprovacao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N 204, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2025.

Institui, no ambito do Municipio de Pato
Branco, o Programa "Olhar Atento", voltado a
capacitacido e orientacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e dos Agentes
de Combate as Endemias - ACE para a
identificacdo de sinais de violéncia doméstica
e familiar, e dd outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Pato Branco, o Programa "Olhar
Atento", de carater permanente, voltado a formacgao continuada dos Agentes Comunitarios
de Saude - ACS e dos Agentes de Combate as Endemias - ACE para a identificacdo de sinais
de vulnerabilidade e risco de violéncia doméstica e familiar.

§12 Para os fins desta Lei, consideram-se sinais de violéncia ndo apenas as evidéncias
fisicas, mas também alteracdes comportamentais, isolamento social, relatos indiretos,
negligéncia e demais indicadores psicolégicos e contextuais que possam ser observados
durante as visitas domiciliares.

§22 A participacdo dos agentes nas a¢des previstas no Programa sera organizada pelo
Poder Executivo, observadas as normas que regem a jornada de trabalho e as atribuicGes
dos respectivos cargos.

Art. 2° S3o objetivos estratégicos do Programa "Olhar Atento":

| - desenvolver a capacidade de escuta qualificada e observacdo sistematica para a
identificacdo precoce de fatores de risco e sinais de violéncia contra mulheres, criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

Il - instruir os agentes com conhecimentos técnicos sobre o ciclo da violéncia, suas
diferentes manifestacdes e o perfil das vitimas e agressores;

IIl - mapear e divulgar aos agentes, de forma clara e acessivel, a estrutura e os fluxos
de atendimento da rede municipal de protecdo, incluindo os servicos de saude, assisténcia
social, conselhos tutelares, delegacias especializadas e érgaos do sistema de justica;
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IV - padronizar as diretrizes para o acolhimento inicial e o encaminhamento
responsavel e seguro das vitimas, respeitando sua autonomia e decisao;

V - fomentar a producdo de informacdes epidemiolégicas que subsidiem o
planejamento de politicas publicas de prevencdo e enfrentamento da violéncia,
resguardado o anonimato das vitimas.

Art. 32 A implementacdo do Programa "Olhar Atento" observara as seguintes
diretrizes:

| - intersetorialidade: a execucdo das acOes deverd ser pautada pela articulagdo
integrada entre a Secretaria Municipal de Salude, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e outros orgdos estratégicos da administracdo publica;

Il — educacdo permanente: a capacitacdo deverd ocorrer de forma continua e
periddica, com metodologia que alie teoria e pratica, incluindo estudos de caso, discussoes
em grupo e simulagdes;

[ll — protegdo ao agente: o programa devera prever suporte técnico e emocional aos
agentes envolvidos, reconhecendo o impacto psicossocial do trabalho com a tematica da
violéncia;

IV — confidencialidade e ética: todo o processo de identificacdo, notificacdo e
encaminhamento deverd seguir rigorosamente os preceitos do sigilo profissional e da Lei
Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais -
LGPD.

Art. 42 O Poder Executivo promoverd, por meio de seus érgaos competentes, a
articulacdo com entidades da sociedade civil, universidades e drgdaos do sistema de justica,
com a finalidade de aprimorar o conteldo das capacitac¢des e fortalecer a rede de apoio.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei, dispondo, no
minimo, sobre:

| — carga horaria, periodicidade e conteldo programatico das capacitacgdes;

Il — protocolos de atuacao e fluxogramas de encaminhamento;

Il — indicadores e metodologia para o monitoramento e a avaliagdo da eficdcia do
Programa.

Art. 62 O Poder Executivo promovera a avaliacdao anual do Programa "Olhar Atento",
cujos resultados consolidados serao utilizados para o aprimoramento continuo das a¢des e

poderdo ser divulgados para fins de transparéncia e controle social.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, ao instituir o Programa "Olhar Atento", representa um
avangco qualitativo e necessario nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar no Municipio de Pato Branco. A proposicao se fundamenta em um
profundo saber técnico e juridico, com o objetivo de criar um mecanismo de alta
aplicabilidade pratica e inquestiondvel legitimidade, que utiliza a estrutura de saude
existente para fortalecer a rede de protec¢do social.

A violéncia doméstica transcende a esfera privada, configurando-se como um grave
problema de saude publica cujas vitimas frequentemente buscam os servicos de saude
para tratar lesGes e sintomas, sem, contudo, revelar a causa primaria de seu sofrimento.
Nesse complexo cenario, os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias emergem como atores estratégicos. Sua insercao cotidiana na comunidade e o
vinculo de confianca que estabelecem com as familias os posicionam de maneira Unica
para a detecc¢do precoce de sinais de abuso.

A capacitagdao proposta, portanto, ndo deve ser vista como a criagdo de uma nova
funcdo, mas como a qualificacdo do olhar e da escuta para uma atribuicdo ja implicita nos
principios da integralidade da atencao e da humanizacdo, que sdo pilares do nosso Sistema
Unico de Saude (SUS).

Do ponto de vista da competéncia, a matéria se insere com seguran¢ca no campo de
atuacdo legislativa do Municipio, conforme o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal. O combate a violéncia no ambito das relacdes familiares € um assunto de
predominante interesse local, e a saude é matéria de competéncia concorrente, o que
autoriza o Municipio a suplementar a legislacdo federal e estadual para atender as suas
peculiaridades. A constitucionalidade da iniciativa parlamentar para a criacdo de
programas e politicas publicas, desde que nao invada a esfera de gestao do Executivo, é
matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente no Tema 917 de
Repercussao Geral.

Este projeto foi meticulosamente redigido para observar essa premissa fundamental
da separacdo dos poderes. Ele se atém a instituir a politica publica, ou seja, o "qué", ao
passo que delega expressamente ao Poder Executivo a competéncia exclusiva para
regulamentar sua execucdo, ou seja, o "como", conforme se depreende do artigo 52. Tal
abordagem, que evita qualquer tipo de ingeréncia na organizac¢ao e no funcionamento da
administracdo, é chancelada pela jurisprudéncia patria, que reconhece a validade de leis
com tais caracteristicas.

A robustez da proposta é ainda reforcada por sua visdo sistémica, ao prever a
articulacdo intersetorial, a protecdo de dados em conformidade com a Lei Federal n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD) e a
instituicdo de um ciclo de avaliacdo anual, que insere no programa um moderno conceito
de gestdo publica orientada por resultados e melhoria continua.

Diante do exposto, este Projeto de Lei ndo se apresenta como uma mera declaragado
de intengdes, mas como um instrumento juridico e administrativo bem delineado,
constitucionalmente sélido e alinhado as melhores praticas de gestdo. Sua aprovacdo
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representara um marco na protecao da vida e da dignidade humana em nosso Municipio,
demonstrando o compromisso desta Casa Legislativa com as questdes mais sensiveis de
nossa comunidade. Por essa razao, conclamo os nobres pares a apoiarem esta importante
iniciativa.

Pato Branco, documento datado e assinado digitalmente.
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