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MENSAGEM N.° 133, DE 14 DE MAIO DE 2026.

Comunica veto parcial ao Projeto de Lei n.° 22/2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
UNAI - ESTADO DE MINAS GERAIS:

1. Comunicamos a Vossa Exceléncia que, com fulcro no inciso II do artigo 72 da Lei
Organica do Municipio de Unai-MG e ex vi do § 1° do artigo 66 da Constituicdo da Republica,
decidimos VETAR PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 22/2026, que
“promove revisao especifica do Plano Plurianual — PPA — 2026-2029, instituido pela Lei n.° 3.906,
de 30 de dezembro de 20257, especificamente o §3°, incisos I e 11, e o §4° do artigo 2°.

2. Inicialmente, importante registrar que os dispositivos ora vetados foram introduzidos
mediante emenda, por apresentarem vicio de inconstitucionalidade formal e material, além de
manifesta incompatibilidade com o regime juridico-constitucional de repartigdo funcional de
competéncias entre os Poderes.

3. Os dispositivos ora vetados estabelecem condicionamentos vinculantes a execucao da
Ac¢ao Orcamentdria n.° 1979, subordinando a atua¢do administrativa do Poder Executivo a prévia
apresentacdo, perante o Poder Legislativo, de projeto de engenharia completo, cronograma fisico-
financeiro e laudos técnicos subscritos por autoridades administrativas municipais, além de
restringirem a abertura de créditos adicionais suplementares mediante vedagdo de suplementagdo por
decreto e exigéncia de autorizacdo legislativa especifica.

4, A despeito da legitimidade constitucional do exercicio da atividade fiscalizatoria pelo
Poder Legislativo, os comandos normativos inseridos extrapolam os limites materiais do poder de
emenda parlamentar e promovem indevida incursdo em matéria inserida na esfera de reserva da
administragdo, constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

5. Com efeito, o §3°, incisos I e II ora vetados, ao impor requisitos prévios e vinculantes
para a execugdo administrativa da acdo orgamentdria, interfere diretamente na conducdo do
planejamento técnico, operacional e financeiro da Administracdo Publica, criando obrigacdes
administrativas especificas ndo previstas na iniciativa originaria do projeto e condicionando o
exercicio da funcdo administrativa a submissao prévia de atos de gestdo ao crivo politico-legislativo.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR CARLINHOS DO DEMOSTENES
Presidente da Camara Municipal

Unai-MG
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6. Tal disciplina normativa caracteriza inequivoca ingeréncia legislativa em atividade
tipicamente executiva, em afronta ao principio da separacdo dos poderes previsto no artigo 2° da
Constitui¢do da Republica, de observancia obrigatoria pelos entes municipais por for¢a do principio
da simetria constitucional.

7. A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que a reserva de administracdo constitui
limitag@o material ao processo legislativo, vedando ao Poder Legislativo editar normas que interfiram
diretamente na gestdo administrativa, na organizacdo interna da Administracdo Publica ou na
condugdo de politicas publicas submetidas a discricionariedade administrativa do Executivo.

8. Neste sentido, o E. Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais ja se manifestou no
sentido de que a imposicdo legal de obrigacdes administrativas ao Poder Executivo, por iniciativa
parlamentar, viola o principio da separagao dos poderes ¢ a reserva da administragdo. Vejamos:

Relator(a): Des.(a) Marcilio Eustaquio Santos

Data de Julgamento: 18/06/2025

Data da publica¢ido da simula: 23/06/2025

Ementa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET MUNICIPAL N° 2.226/2024.
MUNICIPIO DE MARTINHO CAMPOS/MG. CONTROLE E RASTREAMENTO
DE VEICULOS PUBLICOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA ADMINISTRATIVA.
PRINCIPIO DA RESERVA DE ADMINISTRACAO. REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR. TESE 917 DO STF. CRIACAO DE DESPESA SEM ESTIMATIVA
DE IMPACTO FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
1. A imposigdo legal de instalagdo de sistema de rastreamento, controle de frota e
criagio de penalidades administrativas interfere diretamente na organizagdo e
funcionamento  da Administra¢do, matéria sujeita a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.
2. A imposicio legal de obrigacdes administrativas ao Poder Executivo
por iniciativa parlamentar viola o principio da separacio de poderes e
areserva de administracio, sendo a lei formalmente inconstitucional.
3. A criagdo de obrigagdes funcionais e penalidades para servidores do executivo por
lei de iniciativa parlamentar configura interferéncia indevida no regime juridico do
servidor, de competéncia privativa do Chefe do Executivo. (Inteligéncia da Tese 917
do STF).
4. A auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, exigida pelo art. 113
do ADCT, torna a lei formalmente inconstitucional, por criar despesas ptiblicas sem
previsdo de adequacdo orgamentaria.
5. A ingeréncia legislativa nos contratos administrativos ao impor obrigagdes a
empresas terceirizadas configura violagdo a autonomia administrativa do Executivo e
a gestdo contratual, ferindo o principio da separagdo dos poderes.
6. A jurisprudéncia do STF e do TIMG ¢ firme no sentido de que normas
de iniciativa parlamentar que criem obrigacdes administrativas, despesas ou
interfiram em contratos e servidores publicos sdo inconstitucionais por vicio formal e
material. (grifos intencionais)
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9. Nesse contexto, os dispositivos vetados ndo se limitam ao estabelecimento de
diretrizes gerais ou mecanismos abstratos de controle externo, mas impdem condicionamentos
concretos ao exercicio da fungdo administrativa, criando verdadeira tutela legislativa prévia sobre
atos de gestdo orgamentaria e técnica do Poder Executivo, o que se revela incompativel com o modelo
constitucional de independéncia e harmonia entre os Poderes.

10. Ademais, a exigéncia de laudo técnico subscrito pelo Secretario Municipal de Saude e
pelo Diretor do Hospital Municipal, nos termos do inciso Il do §3°, evidencia ingeréncia direta sobre
orgdos e agentes integrantes da estrutura administrativa do Executivo, impondo atribuigdes
administrativas especificas por iniciativa parlamentar, em viola¢do a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica
Municipal.

11. No tocante ao §4° do artigo 2°, verifica-se igualmente inconstitucionalidade material e
formal, na medida em que o dispositivo pretende restringir a utilizagdo do instrumento constitucional
e legal de abertura de créditos suplementares por decreto, exigindo autorizagdo legislativa especifica
para eventual suplementacao destinada a A¢do Orgamentaria n.° 1979.

12. A disciplina constitucional dos créditos adicionais estabelece que a autorizagdo
legislativa para abertura de créditos suplementares pode ser conferida de forma prévia e genérica na
propria Lei Or¢camentaria Anual, cabendo ao Poder Executivo, no exercicio da fungao tipica de gestdo
or¢amentaria e financeira, promover a suplementacdo das dotagdes dentro dos limites autorizados
pela legislacdo vigente.

13. Assim, a vedacdo especifica imposta pela emenda parlamentar representa indevida
restrigdo ao exercicio da competéncia constitucional do Executivo para gestdo da execucdo
orcamentaria, comprometendo a flexibilidade administrativa necessaria a implementagdo das
politicas publicas e violando os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e
racionalidade da administrag@o financeira.

14. Importa registrar que o poder de emenda parlamentar, inclusive em matéria
or¢amentaria ¢ de revisdo do Plano Plurianual, ndo possui natureza absoluta, encontrando limites
objetivos na vedagdo de interferéncia em matérias sujeitas a iniciativa reservada do Chefe do
Executivo e na impossibilidade de criacdo de mecanismos de controle politico-administrativo
incompativeis com a separacdo funcional dos Poderes.

15. Desse modo, os dispositivos constantes do §3°, incisos I e II, e do §4° do artigo 2°
incorrem em manifesta violagdo aos principios constitucionais da separagdo dos poderes, da reserva
da administragdo, da autonomia administrativa do Poder Executivo e da eficiéncia da gestao publica,
impondo-se, por consequéncia, o veto parcial da proposigao.
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16. Desta forma ¢ que, s@o as razdes juridicas e constitucionais que fundamentam o VETO

PARCIAL ao Projeto de Lei n.° 22/2026, especificamente quanto ao §3°, incisos [ e 11, e §4° do artigo

2°, submetendo-as a elevada apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa.

Unai, 14 de maio de 2026; 82° Instalagdo do Municipio.

THIAGO MARTINS RODRIGUES
Prefeito
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