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PROJETO DE LEI: 646/2025
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Ementa: Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo e manutencdo de
redes de protecdo em janelas e paredes internas envidracadas de
academias esportivas no Municipio de Natal/RN e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n.° 646/2025, de autoria do nobre Vereador Kleber
Fernandes, que "Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo e manuten¢do de redes de protecdo em
janelas e paredes internas envidracadas de academias esportivas no Municipio de Natal/RN e da outras

providéncias."

A proposicdo impde a estabelecimentos privados (academias) a obrigacdo de instalar e manter
equipamentos de seguranca, e, em contrapartida, cria para o Poder Executivo o dever de fiscalizar e aplicar

san¢Oes, como multa e interdicao.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Apesar de o projeto ser motivado pela nobre intencdo de proteger a saude e a seguranca dos cidadaos,
ele o faz por meios que violam a ordem constitucional, especificamente no que tange a reparticdo de

competéncias entre os Poderes.
1. Da Inconstitucionalidade Formal: Vicio de Iniciativa e Violacao a Separacao de Poderes

O vicio central do projeto reside na usurpagdo da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para

dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica.

e Criacdo de Atribuicoes de Fiscalizacdo e Sancao: O artigo 2° do projeto cria um novo poder-
dever para a Administracdo Municipal: o de fiscalizar o cumprimento da norma e aplicar
penalidades (multa e interdi¢do). Ao fazer isso, a lei de iniciativa parlamentar esta, na pratica,
criando novas atribui¢des para érgdos do Poder Executivo, como a vigilancia sanitaria ou a
secretaria de urbanismo. Essa matéria, por dizer respeito a organiza¢do e ao funcionamento da

administracao, é de iniciativa privativa do Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que leis de iniciativa

parlamentar que criam ou alteram atribui¢des de 6érgaos do Executivo sdo inconstitucionais.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DISTRITAL
5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE
NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS
A DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO . ViCIO DE INICIATIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3°, 4° E 5°.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO . 1. Tem-se, na origem, acao direta

de inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422, d

de novembro de 2014 - que Odispée sobre a obrigatoriedade

i avaliacao dos impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticia
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de nao criar expressamente 6rgaos ou cargos publicos, os dispositivos
da Lei Distrital que ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO, que,
claramente, demandam a atuacao da Administracao Publica. 3. A
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art.
61, § 1° Il, c e e, da Constituicio Federal, para legislar sobre a
organizacao administrativa no ambito do ente federativo, veda que os
demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que
criem, alterem ou extingam érgaos publicos, ou que lhes cominem
novas atribuicoes . Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega

provimento.

(STF - AgR RE: 1232084 DF - DISTRITO FEDERAL 0019689-68
.2017.8.07.0000, Relator.: Min . ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 13/12/2019, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-019
03-02-2020)

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°,1l, ¢ e e, da Constituicao
Federal, para legislar sobre a organizacdo administrativa no ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam érgdos publicos,

ou que lhes cominem novas atribuicoes.

e Interferéncia na Atividade Economica e Reserva de Administracao: Ao impor uma obrigacao
especifica a um setor da economia privada e, a0 mesmo tempo, criar o aparato de fiscalizacdo e
sancdo correspondente, o projeto de lei interfere na chamada "reserva de administracdo”.

e Cabe ao Poder Executivo, no exercicio de seu poder de policia e de sua funcdo regulatéria, definir
as regras de seguranca para o funcionamento de estabelecimentos comerciais, bem ¢o

estruturar os meios para fiscaliza-las. A lei parlamentar ndo pode substituir o juizo de convenié

© CAMA%“(’)’@BW@P\HH@% adm | strad@r § JBrEWMERbando regular uma atividade econdmica.
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Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3 . Representacio de
inconstitucionalidade. Lei 19.687/2018, do estado do Parana. Iniciativa
parlamentar . Gratuidade da cobranca de pedagio em situacoes de
demora no atendimento aos motoristas. 4 Interferéncia na concessao
de servicos publicos. Violagao ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Representacao de inconstitucionalidade julgada procedente
pelo Orgao Especial do TJPR . 5. O Supremo Tribunal Federal ja firmou
o entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
matéria afeta a reserva de administracdo, como aquela atinente aos
contratos de concessao celebrados pela Administracao Publica.
Precedentes. 6 . Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao

agravada. 7. Negado provimento ao agravo regimental.

(STF - ARE: 1393729 PR, Relator.: Min . GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 15/05/2023, Segunda Turma, Data de Publicacao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-05-2023 PUBLIC 19-05-
2023)

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta areserva de
administracdo, como aquela atinente aos contratos de concessao celebrados pela Administragcdo Publica.
A mesma ldgica se aplica a regulagdo de atividades privadas que dependem de alvara e fiscalizagdo do

poder publico.
2. Do Prazo para Regulamentacao
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Adicionalmente, o artigo 3° do projeto estabelece um prazo de 60 dias para que o Poder Executivo
regulamente a lei. Conforme jurisprudéncia pacifica do STF, a imposicdo de prazo pelo Legislativo para
que o Executivo exerca sua funcdo regulamentar é inconstitucional, por violar a autonomia e a

discricionariedade do administrador.
11l - CONCLUSAO

Em que pese o meritorio objetivo de aumentar a seguranca em academias, o Projeto de Lei n.° 646/2025
padece de vicio de iniciativa insanavel. Ao criar novas atribui¢des de fiscalizacdo e san¢do para o Poder
Executivo e ao interferir na regulagdo de atividades econOmicas, a proposicdo de origem parlamentar

invade a esfera de competéncia privativa do Prefeito, violando o principio da separagdo dos poderes.

A aprovacdo da matéria resultaria em uma lei formalmente inconstitucional, sujeita a questionamentos

judiciais que certamente levariam a sua invalidagéao.

Pelo exposto, o meu voto é pela INCONSTITUCIONALIDADE e, por conseguinte, pela REJEICAO do
Projeto de Lei n.° 646/2025.

E o parecer.
Natal/RN, 04 de dezembro de 2025.
HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA
Vereador — PL / Natal-RN
vereadortonyhenrique@gmail.com
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