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PARECER N2 80/2025
Da Comissdo De Constituicao, Justica e
Redagdo, sobre oProjeto de Lei
Complementar n2 4 de 2025, Dispde sobre
a planta genérica de valores por metros
quadrado de terreno, edificagbes de seus
fatores corretivos e da formula de calculo
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dezembro de 2018- cdédigo tributario
municipal e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Submete-se & apreciagio desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR) o Projeto
de Lei Complementar (PLC) n° 004/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A propositura tem por objeto a instituigio e atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGYV)
do Municipio de Queréncia. O texto estabelece as tabelas de valores unitarios por metro quadrado de
terrenos e edificagdes, define os fatores de corregdo (situag@o, topografia, pedologia, estado de
conservagdo, etc.) e fixa as formulas de calculo para apuragéo do Valor Venal dos Imoveis (VVI).

A matéria é essencial para o langamento de tributos municipais, notadamente o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e Contribuigdo de
Melhoria.

Na Mensagem ao Legislativo, o Executivo justifica a medida com base na obrigatoriedade de
revisdo periddica prevista no Codigo Tributario Municipal (LC 104/2018), bem como na necessidade
de incluir novos loteamentos e bairros (como Residencial Vista Bela, Aurora Duvalle, Planalto 2, entre
outros) que ainda nio constavam na planta anterior, corrigindo distor¢des tributérias.

A Procuradoria Juridica desta Casa emitiu o Parecer Juridico n° 90/2025, opinando pela
legalidade e constitucionalidade da matéria.
Il — ANALISE
Da Constitucionalidade e Legalidade
A proposi¢do encontra amparo na Constitui¢do Federal, especificamente no Art. 30, incisos [ e

111, que conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e instituir
tributos de sua competéncia.
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A iniciativa do projeto ¢é privativa do Chefe do Executivo, por tratar de matéria orcamentaria e
administrativa que impacta a receita municipal.

O ponto crucial desta andlise reside no cumprimento do Principio da Legalidade Tributaria
(Art. 150, I, CF). A jurisprudéncia, sumulada pelo STJ (Sumula 160), exige que a atualizagéo da base
de calculo do IPTU (que néo seja mera corregdo monetaria) ocorra mediante Lei, e ndo por Decreto. O
PLC 004/2025 atende rigorosamente a este preceito.

Ademais, verifica-se o respeito aos Principios da Anterioridade Anual e Nonagesimal (Art.
150, III, "b" e "c", CF). O projeto foi protocolado em setembro de 2025 e prevé, em seu Art. 18, a
entrada em vigor apenas em 01 de janeiro de 2026. Isso garante seguranga juridica aos contribuintes,
que néo serdo surpreendidos com cobrangas imediatas, cumprindo o prazo de "noventena" e a virada
de exercicio financeiro.

Da Analise Or¢amentaria e Financeira

Sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC 101/2000), a atualizagdo da PGV ¢
ndo apenas permitida, mas obrigatéria. O Art. 11 da LRF estabelece que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsio e efetiva arrecadagéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente.

A rentincia de receita ocorreria caso o Executivo deixasse de atualizar os valores venais,
permitindo a defasagem da arrecadagdo frente a valorizagdo imobilidria real e a inflag&o.

A inclusdo de novos loteamentos na tabela (Tabela I e subsequentes), como o "Residencial
Vista Bela" e "Aurora Duvalle", corrige uma injustica fiscal, garantindo que imoveis anteriormente
ndo cadastrados ou subavaliados passem a contribuir de forma isondémica com os demais municipes
(Capacidade Contributiva).

O projeto ¢, portanto, peca fundamental para dar sustentagdo as receitas previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2026.

Da Técnica Legislativa

A redagdo do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n° 95/98. As férmulas
matematicas apresentadas nos Arts. 9° (Terrenos) e 12 (Edificagdes) estdo claras. As tabelas anexas
estdo estruturadas de forma légica, separando logradouros por zonas fiscais e atribuindo os respectivos
valores em UPFM ou Reais, garantindo a transparéncia do calculo tributario.

N#o foram identificados vicios de linguagem ou imprecisdes que comprometam a aplica¢do da
norma.

Considerando que a atualizagdo da Planta Genérica de Valores ¢ imperativo legal para evitar
renuncia de receita e garantir a justi¢a fiscal; considerando que foram respeitados os principios da
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Anterioridade e Legalidade; Considerando a inclusdo necessaria de novos bairros no cadastro
imobiliario tributario;

Manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 004/2025, em sua
integralidade, acompanhando o entendimento da Procuradoria Juridica desta Casa.

l- vVOTO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, por seus membros infra-assinados, apds
analisar o Projeto de Lei Complementar n2 04/2025, de autoria do Poder Executivo que: “Dispoe
sobre a planta genérica de valores por metros quadrado de terreno, edificagdes de seus fatores
corretivos e da formula de célculo para o de langamento dos tributos do municipio, nos termos do
paragrafo 12 do artigo 423 da lei complementar n2 de dezembro de 2018- cédigo tributario
municipal e d4 outras providéncias” e em conformidade com as conclusdes do relatério exarado pela
relatora vereadora, votam da seguinte maneira:

Beatriz Steffen: Reprova
Keila Marques: Aprova
Mestre Dragdo: Aprova

E esse o parecer da presente Comissdo, s. m. j.
Sala das Comissdes, 11 de dezembro de 2025.

WZ Ao

Beatriz Ste\ﬁen

Presidente da CCJR
.

Wre Dragao

embro da CCIR
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