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LEI N° 2.681 DE 22 DE AGOSTO DE 2025.

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio

financeiro de 2026 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU, estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e,

ele sanciona a seguinte Lei:

CAPiTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°- Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 29, da
Constituicdo Federal, e na Lei Organica do Municipio de Cachoeiras de Macacu e em
conformidade ao disposto na Lei Complementar n®101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes gerais para a elaboragéo dos orcamentos do municipio para o exercicio
de 2026, compreendendo:

I - as Prioridades e as Metas da Administragdo Publica Municipal para os Exercicios
Financeiros de 2026;

II - as Metas e Riscos Fiscais;

III - a Estrutura e Organiza¢ao dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes Gerais para a Elaborac3o e Execucdo dos Orcamentos do Municipio e suas
alteragdes, a Responsabilidade na Gestdo Fiscal e os aspectos relevantes da Receita e da
Despesa;

V- as disposigbes relativas a Divida Plblica Municipal;

VI- as disposigbes relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;

VII - as disposicbes sobre a Receita e as possiveis alteracdes na Legislagdo Tributdria do
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Municipio para o exercicio correspondente;

VIII - as disposicoes relativas as Transferéncias Voluntdrias;
IX - as disposicoes finais.
CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAQO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°- As prioridades e metas fisicas da Administragdo Piblica Municipal para o exercicio
de 2026, atendidas as despesas que constituem obrigagcdo constitucional ou legal e as de
funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, estarfo, exclusivamente neste primeiro ano do mandato, definidas no Plano
Plurianual - PPA que serd encaminhado ao legislativo até 31 de agosto, devido a
particularidade de que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para 2026 deve ser
encaminhada ao legislativo antes de se ter um PPA aprovado e seguirdao as dimensGes

demonstradas abaixo, sempre que possivel conectadas as Metas do Milénio:

1 - Dimensdo Social:

Promover a melhoria e ampliagdo dos servigos publicos de Educagdo, Saude, Promogao
Social, Habitacdio, Cultura, Esportes e Lazer; alocando na LOA, Lei Orgamentéria Anual
2026, o percentual de no minimo 1,0% (um por cento) das Receitas Correntes para
servigos publicos, projetos e politicas publicas da Secretaria Municipal de Esportes.

11 - Dimensao Urbana:
Implementar as acgdes direcionadas a tornar o espago publico acessivel a populagdo através
de iniciativas relacionadas a urbanizacdo, a mobilidade, a acessibilidade e a seguranca

pUblica;

III - Dimensido Economica:

Incrementar iniciativas visando a dinamizar a economia municipal, tendo como base as

vocacBes locais, por meio da formagdo técnica de municipes e a atragdo de empresas de
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se tecnoldgica e inovadoras. Apoiar a agricultura, pecuaria, turismo, emprego e a

ba
geracdo de renda. Alocando na LOA - Lei Orcamentdria Anual exercicio 2026, o percentual
de no minimo 0,1% (um décimo por cento) das Receitas Correntes para incrementar
iniciativas visando apoiar a agricultura, pecuaria, pesca e afins da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca, Abastecimento e Desenvolvimento Regionali.

IV - Dimensao Ambiental:

Incentivar as acbes voltadas & educagdo ambiental, a recuperagéo, a preservagdo e a
exploracao sustentavel de nossos recursos naturais. Criar, incentivar e promover projetos
ao bem-estar animal em parceria com entidades da sociedade civil. Alocar recursos na Lei
Orgamentéaria Anual 2026 que garantam um plano de trabalho para o Centro de Castragdo
Municipal de cdes e gatos, de acordo com a lei municipal 2342/2017.Promover agdes de
educacgéo continuada junto a rede municipal de ensino inserindo na grade curricular o tema

Bem-estar Animal;

V - Dimensdo Gestdo Publica:
Estimular as acbes de desburocratizagdo, gestdo democratica, transparéncia, captagdo e

bom uso dos recursos publicos.

§1°. As metas e prioridades de que trata o caput deste artigo, serdo definidas no PPA
2026/2029 e, se, durante o periodo decorrido entre a apresentacac desta Lei e a elaboragao
da proposta or¢amentaria para 2026, surgirem novas demandas e/ou situagbes em que
haja necessidade da intervengdo do Poder Plblico ou em decorréncia de créditos adicionais
ocorridos, devendo tais medidas e situagdes serem consideradas para constar do Plano
Plurianual - PPA 2026/2029, desde que ndo alterem significativamente as metas definidas
nesta LDO.

§2°. Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e Prioridades para 2026,
com as alteracdes ocorridas, serd encaminhado juntamente com a proposta orgamentaria
para o préximo exercicio, em compatibilidade com as metas previstas no Plano Plurianual

para o exercicio de 2026,
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§3°. O Poder Executivo podera a qualquer tempo, proceder a ajustes nas metas e valores
estabelecidos no PPA 2026/2029 em razdo da necessidade de insercdo de novos projetos
e atividades no Orgamento em vigor, de modo a assegurar a compatibilidade entre o
referido PPA e o respectivo Or¢amento.

§4°. Diante de situacdes de epidemia e/ou pandemia e as suas repercussdes nas finangas
que, porventura, possam impactar as previsbes estabelecidas no Plano Plurianual
2026/2029, as alteracdes nas previstes de receitas e despesas necessarias a adaptagao
dessas metas estdo autorizadas para recompor, reconduzir, ajustar e corrigir os dados

estabelecidos anteriormente.

CAPITULO III
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3° - Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o préximo exercicio,
em conformidade com o que dispde o paragrafo 1° do art. 4.° da Lei Complementar n°®
101/2000.

§10. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de Orgamento Anual para 2026
deverd levar em consideragéo o disposto no art.4° da Lei Complementar n°® 101/2000,
estabelecendo no Anexo de Metas Fiscais que € parte integrante desta lei, as metas fiscais
de receitas, despesas, resultado primério, nominal e montante da divida pdablica para o

exercicio de 2026.

§ 20, A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior e 0 comparativo
nos trés exercicios anteriores fazem parte da presente lei em conformidade com o
Demonstrativo de Avaliacdo das Metas Fiscais do Exercicio Anterior e o Demonstrativo de
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios

Anteriores.
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- Estdo discriminados em anexo que integra esta Lei, 0s Riscos Fiscais, onde sao

Art. 4°
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas em

conformidade com o disposto no paragrafo 3° do art. 4.°da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 5°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a concretizar
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que possivel, por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual,;

IT - Atividade, um instrumento de prograrnacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operages que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessério a manuteng¢do da a¢éo de governo;

III - Projeto, um instrumento de programacac para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuemn para a manutengao das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

§1°¢ Cada programa identificara as agGes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores

e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

§20 Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a funcdo e a subfungdo as
quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999
e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, do Ministério do Orgamento

e Gestao.
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lei orcamentdria por programas, atividades, projetos ou operacbes especiais.

Art. 6°- A Lei Orcamentaria Anual - LOA contera:

I - Orcamento Fiscal;

Il - Orgamento de Investimento;
III - Orgamento da Seguridade Social.

§19 Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderSo a programagéo dos
fundos, érgdos e demais entidades da Administragdo direta e indireta do Municipio.

§2° Os recursos estimados na Lei Orgamentdria para 2026 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano
Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

§3° Na execucdo do Orcamento de 2026, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir
as metas fisicas estabelecidas no PPA 2026/2029,a fim de compatibilizar a despesa fixada

a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Art.7°- O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido na Lei Orgdnica do Municipio de Cachoeiras de Macacu € no artigo
22, seus incisos e paragrafo (nico, da Lei n®.4.320/64,e devera conter necessariamente:

I - o texto da lei;
II - consolida¢do dos quadros orgamentarios;
III - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a

despesa na forma definida nesta Lei;
Paragrafo Unico - Integrardo a consolidacdo dos quadros orgamentarios a que se refere o

inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos 111, 1V,

e paragrafo unico da Lei n°. 4.320/64.
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Art.8°- Na Lei Orcamentaria Anual - LOA, que apresentara conjuntamente a programagao
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a discriminagdo da despesa das unidades

orcamentarias se fara por unidade orcamentdria, segundo a classificagdo programatica
definida pela Portaria n°. 42 de 14 de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes,
reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério da Economia, expressa por categoria de
programacdo, indicando-se, para cada uma, o detalhamento até a modalidade de aplicagdo,
em conformidade com o art. 6° da Portaria Interministerial 163/2001:

I - o orgamento a que pertence;

II - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a segquinte classificagdo:

a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;

Qutras Despesas Correntes,

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;
Inversdes Financeiras;

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;

Outras despesas de Capital.

CAPiTULO V

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO,
DA RESPONSABILIDADE NA GESTAC FISCAL E DOS ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA
E DA DESPESA

Art. 9°- O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipioc de Cachoeiras de Macacu, relativo ao
exercicio de 2026, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade

Administrativa.
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Parégrafo Gnico: Sem prejuizo das atribuigdes descritas no caput deste artigo, o Projeto de

Lei Orcamentédria assegurard ainda os principios de justica, controle social e de

transparéncia na elaboragdo e execugdo do orcamento:

I - o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem reduzir
as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo para a redugéo da
exclusdo social;

II - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos previstos na
legislagdo a ser editada e valorizagdo dos conselhos municipais;

1II - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional
da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagbes relativas ao orgamento, por meio de instrumentos como:

ouvidoria municipal, didrio oficial, site oficial e audiéncia publica.

Art. 10 - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do Projeto de Lei

Orgamentéria, serdo elaboradas a pregos correntes de 2026.

Paragrafo Unico - O Projeto de Lei para o Orcamento de 2026, obrigatoriamente serd
acompanhado do Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), em consonancia com o art.
6° da Portaria Interministerial 163/2001.

Art. 11 - A elaboragdo do Projeto, a aprovacdo e a execugdo da Lei Orgamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar superdvit primdrio minimo no exercicio de 2026,
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o que dispde o paragrafo
1° do art.4° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 12 - Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das dotagBes orcamentarias e da
movimentac&o financeira em fungdo da ocorréncia de circunsténcias, que de alguma forma
impecam a obtencdc do resultado primério evidenciado no Anexo de Metas Fiscais,
conforme disposto no art. 9° e no inciso il do paragrafo 1° do artigo 31, todos da Lei
Complementar n°. 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo 3
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respecti;/a limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir

.

percentuais especificos, para o conjunto de 'projetos’, 'atividades' e 'operagdes especiais’,
a serem aplicados de forma proporcional a participagdo do Legislativo e das demais
entidades da Administragdo Indireta do Municipio;

§1° - Ficam preservadas as despesas que constituem obrigagbes constitucionais e legais

do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§2°-No caso de limitagdo de empenho e de movimentag&o financeira, e sem prejuizo das
disposicbes contidas no paragrafo anterior, a Administracdo Municipal buscara
preferencialmente preservar as respectivas limitagdes as despesas abaixo hierarquizadas:
I - Pessoal e encargos sociais;

II - Conservacdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n°101/2000;

III- Saude, educagéo e assisténcia social.

§3°- As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art.17 da Lei
Complementar n® 101/2000,e as despesas de que trata o paragrafo anterior, relativas a
projetos em andamento, cuja autorizagdo de despesa decorra de relagdo contratual
anterior, serdo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas nas dotagdes
proprias ou, em casos de Iinsuficiéncia orgamentdria, mediante transposigao,

remanejamento ou transferéncia de recursos.

§4°- A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o caput deste artigo,
se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre em que se verificar
a impossibilidade de realizacdo de receitas suficientes para o cumprimento de Metas de
Resultado Primario e Nominal, que se encontram devidamente especificados no Anexo de

Metas Fiscais, que é parte integrante desta lei.

Art. 13 - A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2026 contera dispositivos para

adequar a despesa a receita, em fungéo dos efeitos econdmicos que decorram de:
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I - realizacdo de receitas nao previstas;

II - disposigbes legais em nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e as despesas fixadas;

III - adequac&o na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de despesa, nos

casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 14 - Fica autorizado a abertura dos Créditos Adicionais Suplementares e Especiais para
transposicdic, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de uma Unidade Orgamentaria para outra, por Decreto do Chefe
do Poder Executivo, que dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e
serd precedido de justificativa do cancelamento e do refor¢o das dotagbes afetadas, nos
termos da Lei Federal n° 4.320/1964, podendo, se necessario, criar elementos de despesas
e fonte de recursos dentro de unidades orgamentarias, programas e ag¢des existentes,

respeitada as prescrigbes constitucionais e os termos da Lei n® 4.320/64.

§1° - A Lei Orcamentaria poderad conter autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, ndo superior a 5% (cinco por cento) do Orgamento Geral do Municipio;
§2¢ (Suprimido);

§3° (Suprimido),;

§4° - Os créditos adicionais, abertos por lei especifica, ndo incidirdo sobre o limite de

remanejamento autorizado na Lei Orgamentaria Anual;

Art. 15 - Na programacéo da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam

definidas as fontes de recursos.

Art. 16 - Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2° desta lei, a Lei Orgamentaria
ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e despesas obrigatorias de

duragéio continuada a cargo da Administragéo Direta, dos Fundos e Autarquias se:
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I - tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em andamento;

II - tiverem sido completadas as despesas de conservagdo do patrimonio publico;

I11 - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio,

IV - 0s recursos alocados viabilizarem a conclus@o de uma etapa ou a obtengdo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagao de
recursos federais, estaduais ou de operagbes de crédito.

V - A expansdo das referidas despesas de carater continuado ndo devera ultrapassar o
percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que ndo ocorram excessos ou
ingressos de recursos ndo previstos inicialmente, de modo a se manter o equilibrio

orcamentario e financeiro do Municipio.

§1.°- As obras em andamento e a conservagéo do patriménio publico terdo prioridade sobre
os projetos novos na alocagéo de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de crédito, em conformidade com o
disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 17 - Nos casos de despesas de duragdo continuada, a que se refere o art.16 desta lei,
também deverdo ser obedecidas as disposicdes contidas nos art.16 e 17 e seus paragrafos
da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CELEBRAGAO DE CONVENIOS

Art. 18 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades mencionadas
no art.14, para clubes, associacdes de servidores e de dotagBes a titulo de subvengdes
sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos,
preferencialmente as que exercem atividades de natureza continuada de atendimento
direto ao pUblico nas areas de assisténcia social, bem como nas &reas de saude, educagao,
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cultura, turismo e esporte.

§1°- Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular nos ultimos
dois anos, emitida no exercicio de 2025 e comprovante de regularidade do mandato de sua

diretoria, sem prejuizo de outras documentagdes que o municipio julgar necessarias.

§2°- As entidades privadas beneficiadas com recursos plblicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-3o0 a fiscalizagdo do Poder Pablico com a finalidade de verificar o

cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 19 - As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 18 serdo programadas
para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal € encargos sociais, juros, encargos
e amortizacio da divida, contrapartida de financiamentos e outras despesas de

manutengdo das respectivas entidades.

Art. 20 - A Lei Orcamentdria somente contemplara dotagdo para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual

ou em lei que autorize sua inclus3o.

Art. 21 - A lei Orcamentéria contera dotagdo para Reserva de Contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor de no minimo 0,5% da receita
corrente liquida, prevista para o exercicio de 2026, destinada ac atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, podendo ser utilizada para

abertura de crédito adicional.

Art. 22 - O Projeto de Lei Orgamentéria, para que a Sistematica da Responsabilidade na
Gest3o Fiscal possa atingir a sua finalidade que é o Equilibrio das Contas Publicas,

mediante:
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Despesas;

§2°-Prevencdo de Riscos e Corregdo de Desvios,

capituLo vII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 23 - A Lei Orgamentéria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou Institutc préprio de

previdéncia.

Art. 24 - A elaboragdo da Lei Orgamentdria devera prever mecanismos que promovam a
reconducdo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem estabelecidos pelo
Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31 da Lei Complementar n°

101/2000.

Art. 25 - O projeto de Lei Orgamentdria podera incluir na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operacbes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constitui¢do Federal, observando, contudo, o
limite de endividamento de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final
do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida nos artigos 30, 31 e
32 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Gnico - A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizagao em lei

especifica.

Art. 26 - A Lei Orcamentaria poderd autorizar a realizacdo de operagbes de crédito por
antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar
n° 101/2000.
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Art. 27 - A Administracdo Municipal devera proceder a corregdo do principal da divida
contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de pregos - IPCA,
sem prejuizo da utilizagdo de outro indice que a Administragdo Fazendaria julgar

necessario.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 28 - No exercicio financeiro de 2026, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo observardo as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 29 - O Executivo poderd encaminhar projetos de Lei visando a revis&o do sistema de
pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e saldrios, bem como o

reenquadramento de cargos e fungdes, de forma a:
1 - Otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungdo social do seu
trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da qualidade do servigo publico;

1I - Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, por meio de

programas de treinamento dos recursos humanos;
III - Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais por meio de

programas informativos, educativos e culturais;
IV - Melhorar as condicBes de trabalho, especialmente, no que concerne a saude, a

seguranca do trabalho e a justa remuneragao.
Paragrafo Unico-Observadas as disposigdes contidas no artigo anterior, o Executivo podera

encaminhar projetos de Lei visando:

1 - A concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores;
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II - A criac8o e a extingdo de cargos publicos, bem como a criacdo, extingao e alteragao da

<

estrutura de carreiras;

III - Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da Administragdo
Municipal, por meio da realizagdo prévia de concurso publico, respeitando-se sempre as
atribuicBes e o poder discricionario por parte do ente publico inerentes aos cargos em
comissao.

IV - Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente necessarias,

respeitada a legislagao vigente.

Art. 30 - Observadas as disposi¢es contidas no art. 28, o Legislativo poderd encaminhar
Projetos de Lei visando a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de

cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I - A concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

II - A criacdo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e alteragéo da
estrutura de carreiras;

III - Provimento de cargos e contrataces de emergéncia estritamente necessdarias,
respeitada a legislagao vigente;

IV - Alteracdo dos Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Vereadores,

e outros com matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Poder Legislativo Municipal.

Art. 31 - A criacdo ou ampliagdc de cargos mencicnados nos artigos anteriores atendera

ainda aos seguintes requisitos:

I - Existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projectes de
despesa com pessoal e os acréscimos dela decorrentes;

II - Inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos e sem previsdo
de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou transformagac decorrente das

medidas propostas;




PREFEITURA DE

Cachoeiras| SEGOV
&) deMacacu | s

1II - Resultar de ampliacdo, decorrente de investimentos ou de expansado de servigos

devidamente previstos na Lei Orcamentéria Anual;

1V - Verificacdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal ndo serd
executado antes da implementagao de:

1) Comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultado
primaric e nominal almejado pela Administracdo PUblica em conformidade com a Lei
Complementar n® 101/2000.

2) Medidas de Compensacdo, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente da receita
ou pela redugdo permanente da despesa.

V - Serdo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa com pessoal
conforme exposto no art.21 da Lei Complementar n°® 101/2000;

VI - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos n°.22 e 23
da Lei Complementar n® 101/2000, providenciar de imediato os procedimentos de ajuste

estabelecidos na referida Lei.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E POSSIVEIS ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO CORRESPONDENTE

Art. 32 - As diretrizes da receita para o ano de 2026 impéem o aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento das receitas préprias.
Inclui-se também a possibilidade de concessdc de incentivos fiscais como forma de
cooperacio entre o poder publico e a iniciativa privada, desde que tais iniciativas ndo sejam
agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias contidas no art. 4°, paragrafo 2°, V da Lei
Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico: Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em Divida Ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacio em lei, ndo se constituindo como renincia de receita, conforme

disposto no art. 14, paragrafo 3° da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Art. 33 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteragdes
na 4rea da administracdo tributéria, observados, quando possivel, a capacidade econdmica
do contribuinte e, sempre, a justa distribuigdo de renda:

I-atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

II - revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislacéo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicbes de pagamento, descontos e isengdes,
inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III - Instituigdo de taxas pela prestagéo de servigos, com a finalidade de custear servigos
especificos e divisiveis, colocados a disposicdo da populacao;

IV - Revisdo da legislacdo referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V - Revisdo da legislacio aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos e de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre imoveis;

VI - Revisdo da legislacio sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia administrativa;
VII - Revis8o e/ou implementacdo de isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse plblico e a justiga fiscal.

VIII - Concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o
atendimento das diretrizes do art. 2° desta Lei;

IX - Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo com redefinigdo dos limites da zona urbana
municipal.

§1° - A Concessdo ou Ampliagdo de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria que
compreenda Rentincia de Receita deverd atender o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

§2° - A Concessdo ou Ampliagéo de Incentivo ou Beneficio de Natureza Tributaria que,
além de compreender Renlncia de Receita, estiver acompanhada de Medidas de
Compensacao, no Exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, sé

entrard em vigor quando forem implementadas as Medidas de Compensacao.
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Art. 34 - O projeto da Lei Orcamentéria Anual podera considerar na previséo de receita, a

estimativa de arrecadacdo decorrente das alteragdes na legislagdo tributaria proposta pelo

executivo, nos termos do artigo anterior.

§1°- as receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser vinculadas as
despesas detalhadas por projetos e atividades.
§2°- a execugdo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara condicionada a

aprovacdo das alteragbes propostas para a Legislagdo Tributaria.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - E vedado consignar na Lei Orgamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com

dotagdo ilimitada.

Art. 36 - A despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, apresentard adequagdo orcamentdria e financeira com a LOA - Lei
Orcamentaria Anual se somadas todas as despesas da mesma espécie realizada e a
realizar, previstas no programa de trabalho, observando que nado sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 37 - A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual, se estiver
em conformidade com as suas Diretrizes, os seus Objetivos e as suas Metas.

Art. 38 - A Despesa apresentara compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes

Orcamentérias, se estiver em conformidade com as suas prioridades e as suas metas.

Art. 39 - O Poder Executivo poderd estabelecer, por meio de decreto, sistema de controle
de custos e de verificagio das agbes do governo, tendo em vista minimizar desvios e aferir
os resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no sentido de disponibilizagéo
dos recursos (material e humano) para a realizacdo dos mesmos, devendo desde ja, as
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despesas serem executadas respeitando-se os pregos médios praticados pelo mercado, no

tocante as aquisigdes de bens e servigos, bem como a utilizagdo de tabelas e/ou parémetros
oficiais para a realizagdo de investimentos (projetos), além do atendimento ao disposto
nos diversos artigos da Lei n°.14.133/2021, devendo o controle dos custos das acoes
desenvolvidas pelo Poder Piblico Municipal obedecer ao estabelecido no art. 50, paragrafo
3 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados por meio de operagBes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas
fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em conformidade com o art. 4°, da Lei
Complementar n® 101/2000. Os programas priorizados por esta Lei € contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria de 2026 serdo objeto de avaliacdo
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas

estabelecidas.

Art. 40 - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do parégrafo 3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°. 14.133/2021 e suas

alteracoes.

Art.41 - Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo anterior, em
conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, entende-se como despesas
relevantes, aquelas cujo valor seja superior para bens e servigos, aos limites dos incisos I
e II do art. 75 da Lei n®.14,133/2021 e suas alteragdes.

Art. 42 - Até trinta dias apds a publicacdo dos Orcamentos, o Poder Executivo estabelecera,
por meio de Decreto, a Programagdo Financeira e o Cronograma de Execugao Mensal de
Desembolso, nos termos do disposto no artigo n°.8 da Lei Complementar n°.
101/2000,devendo constar da programacao financeira e cronograma de execugéo mensal
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de desembolso as receitas e despesas ou ingressos e desembolsos por categoria econdmica

e natureza de despesa, podendo conter abertura sintética dos mesmos, desde que

permitam a correta analise dos dados evidenciados.

Paragrafo Gnico. As metas bimestrais de realizagdo de receitas serdo divulgadas no mesmo
prazo do caput deste artigo e nos termos das determinagdes constantes do art. 13 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 43 - Em razdo de eventual descontinuidade da politica econémica, o Poder Executivo
podera enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as metas fiscais até o prazo

de que trata o paragrafo 5.° do art.166 da Constituigdo Federal.

Art. 44 - Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n.°101/2000, a concessao
de vantagens e aumentos de remuneragdo, a criacao de cargos e mudangas de estruturas
de carreiras e admissdo de pessoal ficam condicionadas a disponibilidade de dotagdo
orcamentdria suficiente para atender as projegfes e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 45 - A Administracdo Municipal podera proceder a contratacdo excepcional de horas
extras, nas hipoteses em que os valores das despesas com pessoal ultrapassarem o limite
prudencial descrito no art.22 da Lei Complementar n®. 101/2000, somente quando os
respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos vinculados as agobes de

Educacdo, Sallde e Assisténcia Social.

Art. 46 - O Poder Executivo poderé encaminhar Projeto de Lei ao Poder Legislativo visando
a sua adequagdo, no que tange a Estrutura Administrativa e Operacional, inclusive com a
criacdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando se ajustar aos novos dispositivos
normativos, em especial os da Lei Complementar n°.101/2000,que imp&e metodologia e
procedimentos complexos de planejamento e de gestdo para os entes pUblicos, desde que
satisfeitos os dispositivos descritos na Lei Organica Municipal e demais normas que regulem

a matéria.
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Art. 47 - O Municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unido e ao Estado

mediante a celebragdo de termo préprio, desde que manifestado o interesse municipal,
bem como a existéncia de recursos orgamentarios, ndo podendo tais despesas ultrapassar
o limite de 0,5% da Receita Corrente Liquida, e atendido o art. 62 da Lei Complementar
n°. 101/2000, no que concerne ao percentual da receita corrente liquida consolidada

apurada no exercicio anterior.

Art. 48 - Se o Projeto de Lei Orgamentdria ndo for aprovado até 31 de dezembro, sua
programacdo poderd ser executada, até a publicacdo da Lei Orgamentdria respectiva,

mediante a utilizacdo do valor correspondente a sua totalidade, constantes da proposta

orcamentaria.

§1.° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas areas da
Satide, Educacdo e Assisténcia Social, bem como aquelas relativas ao servigo da divida,
amortizacio, precatdrios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serao
executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§2.° N3do serd interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 49 - As Emendas ao Projeto de Lei Orgamentdria para 2026, ou aos Projetos de Lei
que modifiqguem a Lei de Orcamento Anual, devem atender as seguintes condigdes:

§1.° Serem compativeis com os programas e objetivos do PPA 2026/2029 e suas alteragdes
posteriores; com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas do referido Plano.

§2.° Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de
despesa.

I - ndo serdo admitidas anulacdo de despesa que incidam sobre dotagdes para:

a) Pessoal e Encargos Sociais;

b) Servigo da Divida.

§3°. Estarem necessariamente relacionadas:
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I- com a correcdo de erros ou omissdes; ou

IT-com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 50 - As Emendas ao Projeto de Lei de Orgamento Anual dever&o considerar, ainda, a
prioridade das dotacdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciarios e outras
despesas obrigatdrias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica;
despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida

municipal de empréstimos internos e externos.

Paragrafo Unico - As Emendas quando de sua proposicdo somente deverdo ser efetivadas
desde que atendidos os dispositivos descritos no art. 166 da Constituicdo Federal ¢/c o
disposto na Lei n°. 4.320/64, considerando a necessidade de apresentagdo das
justificativas e possiveis comprovagdes de erros e inconsisténcias materiais que pudessem
suportar a realizag8o das respectivas Emendas em conformidade com o disposto no caput

deste artigo.

Art. 51 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias,
ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votagao, no tocante

as partes cuja alteragdo é proposta.

Art. 52 - Os créditos especiais e extraordinarios, promulgados e abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio de 2025, poderdo ser reabertos no exercicio de 2026, por ato do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do § 2°, do art. 167 da Constituicéo Federal do Brasil.

Art. 53 - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual por meio de seus Orgdos da Administracdo Direta ou Indireta, para a
realizacdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio desde que atendido
ao disposto no art.62 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Art. 54 - Para fins da Lei Complementar n°® 101/2000, entende-se como despesas de
conservacido do patriménio publico, aquelas provenientes de atividades que concorrem para
a manutengdo dos préprios municipais, a fim de possibilitar & incluséo de novos projetos,
desde que também sejam atendidos adequadamente o0s projetos em andamento.

Art. 55 - Caso o municipio, no periodo de elaboragdo da LOA, tenha decretado situagao de
calamidade que se perdure, face &s incertezas quanto as proje¢bes para o exercicio de
2026, as metas fiscais fixadas nesta Lei, poderdo ser atualizadas no momento do envio do

Projeto da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 56 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes

em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, 22 DE AGOSTO DE 2025.

Assinado de forma digital por
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LEI N°© 2,683 DE 28 DE AGOSTO DE 2025.

DispOe sobre alteracdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2026 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU,
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber
que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e, ele sancicna a seguinte Lei:

Art.19- Fica alterado o §1° do Art. 14 da Lei 2.681 de 22 de agosto
de 2025, que passa a ter a seguinte redagao:

Art.14- Art. 14 — .....

§ 19 - A Lei Orcamentaria podera conter autorizagdo para abertura
de créditos adicionais suplementares, n3o superior a 50% do
Orgamento Geral do municipio

Art.2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢gdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, 28 DE AGOSTO DE 2025.

Assinado de forma digital por
D RAFAEL MUZZI DE

MIRANDA:84535253749 \yrANDA:84535253749
RAFAEL MUZZI DE MIRANDA

Prefeito Municipal




