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Araucdria, 8 de maio de 2025.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente

Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2? 49/2025 - PA 64478/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 49/2025,
de autoria parlamentar que dispde sobre a proibicdo de conduzir bicicleta, triciclo,
patinete ou veiculo similar de forma perigosa ou utilizando a tracdo de outro veiculo automotor
ou elétrico nas vias do Municipio de Araucaria.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 64.478/2025 (PA CMA 11.971/2025)

PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE CONDUZIR BICICLETA, TRICICLO, PATI-
NETE OU VEICULO SIMILAR DE FORMA PERIGOSA OU UTILIZANDO A TRACAO DE
OUTRO VEICULO AUTOMOTOR OU ELETRICO NAS VIAS DO MUNICIPIO DE ARAUCA-
RIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 49/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N° 42/2025 —
PRES/DPL (Processo n° 11.971/2025) de autoria parlamentar, que dispde sobre a proibi¢ao de
conduzir bicicleta, triciclo, patinete ou veiculo similar de forma perigosa ou utilizando a tragao de

outro veiculo automotor ou elétrico nas vias do Municipio de Araucaria.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao referido projeto

de lei, pelas razdes adiante expostas:

RAZOES DO VETO
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Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o projeto de lei nao pode
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prosperar por ofensa a harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2°' da Constituigdo Federal e

do art. 7°? da Constitui¢do do Estado do Parana.

Referida legislacao afronta a Constituicao Federal que dispde especificamente que

compete a Unido, de forma privativa, legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, in-

ciso XI — verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

1 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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X1 - trdnsito e transporte; (Grifos nossos)

Acerca da competéncia, o c. Supremo Tribunal Federal tem reiterado sua decisao

sobre o assunto — verbis:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 10.963, de 30 de julho de 2021, do
Estado do Rio Grande do Norte . Proibi¢do de apreensdo e remog¢do de motoci-
cletas, motonetas e ciclomotores de até 155cc (cento e cinquenta e cinco cilindra-
das), por autoridade de transito, em fun¢do da ndo identificagdo de pagamento
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. 3. Competén-
cia privativa da Unido para legislar sobre trdnsito e transporte. Art. 22, inciso
X1, da Constituicdo Federal. 4. Precedentes do STE. 5. Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
10.963, de 30 de julho de 2021, do Estado do Rio Grande do Norte. (STF - ADI:
6997 RN, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 28/11/2022, Tribu-
nal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG
05-12-2022 PUBLIC 06-12-2022) (Grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.019/2018 DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. PRAZO DE TRINTA DIAS PARA A NOTIFICACAO DA
AUTUACAO POR INFRACAO DE TRANSITO . IMPOSICAO DE MULTA PELO
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO AO ORGAO RESPONSAVEL PELA NOTIFI-
CACAO. DEVOLUCAO EM DOBRO DOS VALORES PAGOS EM RAZAO DE
COBRANCA DE MULTA CUJA NOTIFICACAO TENHA EXTRAPOLADO O
PRAZO. DIREITOS E PROCEDIMENTOS NAO PREVISTOS NA LEGISLACAO
FEDERAL. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LE-
GISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE (ARTIGO 22, XI, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL) . LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR. USURPACAO DA INICIA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA CRIAR ATRIBUICOES PARA
OS ORGAOS DE TRANSITO ESTADUAIS (ARTIGOS 61, § 1° II, E; E 84, VI, A,
DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1 . A competén-

Y3 PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com brip83146cd30c7 4a.

?'.:ﬂ., E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 08/05/2025 12:01 -03:00-03

cia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte abrange as ques-
toes relativas a seguranga do transito e as respectivas infragoes (artigo 22, XI, da

Constitui¢do Federal). Precedentes: ADI 874, rel. min. Gilmar Mendes, Plendario,
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DJe de 28/2/2011; ADI 3 .444, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de 3/2/2006.
2. A Lei federal 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) definiu as infragoes
de transito e determinou as penalidades e medidas administrativas a serem ado-
tadas, fixando as multas correspondentes, de modo que cabe somente a Unido
dispor sobre o procedimento de autuacdo dos infratores e aplicacdo das multas
pelos orgdos de fiscalizacdo de transito. 3. A iniciativa das leis que estabele¢am
as atribuig¢oes dos orgdos pertencentes a estrutura administrativa da respectiva
unidade federativa compete aos Governadores dos Estados-Membros, a luz dos
artigos 61, § 1° 11, e; e 84, VI, a, da Constitui¢do Federal, que constitui norma de
observancia obrigatoria pelos demais entes federados, em respeito ao principio
da simetria. Precedentes: ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJ de
2/12/2005; e ADI 2.808, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 17/11/2006. 4.
A Lei 8.019/2018 do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, dispoe

74a.

7

que os orgdos de transito estaduais deverdo notificar a autuagdo aos infratores

:01-03:00-03

no prazo maximo de trinta dias, para que apresentem defesa ou realizem o paga-

-

0251

mento. Por sua vez, o artigo 2° veda a abertura de auto de infra¢do e a conse-

=)

quente cobranga da multa quando ndo efetuada a autua¢do no prazo de que trata
o artigo anterior. O artigo 3° determina que conste no documento de notificagdo
aviso para verificagdo da data da infragdo e da notificagdo . Ja o artigo 4° dispoe
que o notificado devera comunicar ao orgdo responsavel a cobranga de multa
com data de emissdo superior a trinta dias da data da infragdo, hipotese em que

serd informada a ilegalidade da cobranca e aplicada multa ao orgao responsavel
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pela notificacdo, que sera destinada ao Fundo de que trata a Lei estadual 3

Eg

6.461/2013 (artigo 5°). O artigo 6° dispoe que o notificado tera direito ao recebi-
mento em dobro dos valores pagos em razdo de cobranga de multa cuja notifica-
¢do nao tenha cumprido o prazo previsto no artigo 1°. Por fim, o artigo 7° deter-
mina que os orgados de transito estaduais deem publicidade ao direito previsto na
lei. 5. A Lei fluminense, a pretexto de interpretar o artigo 281 do CTB, inovou
indevidamente o ordenamento juridico ao estabelecer direitos e procedimentos
ndo previstos no CTB para a notificacdo de infragoes e aplicagdo de multas, in-
vadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e trans-
porte. Precedentes: ADI 4.879, rel. min. Carmen Lucia, Plendrio, DJe de
31/8/2017; ADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 12/5/2006;
ADI 2.328, rel. min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 16/4/2004. 6. A criacdo
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de atribuig¢oes para os orgdos de transito estaduais por lei de iniciativa parla-
mentar constitui usurpagdo da iniciativa do chefe do Poder Executivo. Preceden-
tes: ADI 2.873, rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel.
min. Sepulveda Pertence, Plenadrio, DJ de 1%10/2004; ADI 766, rel . min. Sepul-
veda Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 7. Acdo direta de inconstitucionalida-
de conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalida-
de da Lei 8 .019/2018 do Estado do Rio de Janeiro. (STF - ADI: 6007 RJ, Rela-
tor.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publi-
cagao: 16/09/2019) (Grifos nossos)

Ademais, ao dispor sobre autorizagdo para que os Agentes de Transito e da Guar-

74a.
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da Municipal efetuem a apreensao dos objetos (art. 2°, §1° da malsinada legislacdo) o Poder Legis-

lativo acabou por usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.

41, inciso V da Lei Organica de Araucéria — verbis:
Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(...)

V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administragdo publica, dire-

ta e indireta.

Acerca da competéncia privativa, tem-se que a Legislagdo Municipal segue, pelo

principio da simetria, o disposto na Constituicao Federal — verbis:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribu-
nais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

11 - disponham sobre:

(...)
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b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentdria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios,
()

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos;

74a.

7

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre transito, o Poder Legislativo Municipal
acabou por usurpar competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XI da Constitui-

¢ao Federal, bem como usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao tratar

da organizacdo administrativa do Poder Executivo (art. 2°, §1° da referida legislag¢ao), razao pela

qual a legislacdo ora aprovada se encontra eivada de inconstitucionalidade formal.

Isto posto, da andlise do mencionado projeto de lei, constata-se a inconstitucio-
nalidade formal, ofendendo a harmonia dos poderes (art. 2° da CF e art. 7° da Constituicao do Es-
tado do Parana), bem como por invasao da competéncia privativa da Unido ao tratar de transito
(ofensa ao disposto no art. 22, inciso XI da CF) e por usurpar competéncia do Chefe do Poder Exe-

cutivo, nos termos do inciso V do Art. 41 da Lei Organica de Araucaria.

DECISAO
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Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 49/2025.

Encaminhe-se, no prazo méaximo de 48 horas, as presentes razdes a Cadmara Muni-

cipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 07 de maio de 2025.
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