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Sales Oliveira, 30 de dezembro de 2025.

Ao Exmo. Sr.

THIAGO ALBERTO CAMILO DE OLIVEIRA
Presidente

Céamara Municipal

SALES OLIVEIRA - SP

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente por meio deste, encaminho-lhe Veto

ao Projeto de Lei n°. 89/2025, conforme as razdes descritas no documento anexo.

Contando com a atenta analise de V. Exa. e da Edilidade local e com
posterior manutengio do Veto, aproveito a oportunidade para reiterar meus protestos

de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MONICA DA SIL A FAVARIM
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Prefeitura Municipal de Sales Oliveira
Estado de Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR THIAGO ALBERTO CAMILO DE OLIVEIRA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SALES OLIVEIRA — ESTADO DE
SAO PAULO

MONICA DA SILVA FAVARIM, Prefeita do Municipio de Sales
Oliveira, Estado de Sdo Paulo para o periodo compreendido entre 17 de outubro de
2025 a 31 de dezembro de 2028, fazendo uso das atribui¢des legais que lhe sdo
conferidas pela Lei Orgénica Municipal ¢ com fundamento no art. 30, §1° da Lei

Orgénica, apresentar, conforme elementos féticos e juridicos, o presente

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°. 89/2025

Cuida-se de Projeto de Lei n°. 89/2025, que estima a receita e fixa a

despesa do Municipio para o exercicio de 2026.

A abrangéncia do presente Veto recai sobre a Emenda Modificativa n°
12/2025, que propde destinar R$500.000,00 a “Implantagdo de Moradias Populares”,
ligada ao Departamento de Obras Publicas, elevando a dotagdo dessa agdo de

R$500.000,00 para R$1.000.000,00, com classificagdo na categoria de investimentos.

A redugdo de dotagdo com o mesmo valor recai sobre a acgdo

“Manutengdo do Setor de Logradouros Publicos”, vinculada ao Departamento de
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Servigos Urbanos, especificamente na despesa com outros servigos de terceiros —

pessoa juridica, cuja dotagdo passaria de R$ 1.970.000,00 para R$ 1.470.000,00.

Expondo a justificativa, os autores sustentam que a medida busca atender
ao déficit habitacional do Municipio, possibilitando a aquisi¢do de areas destinadas a
constru¢do de moradias populares, especialmente por meio do Programa CDHU,
destacando a demanda social reprimida e as dificuldades enfrentadas pela populagio de

baixa renda diante do elevado custo de vida.

Em andlise a Emenda Modificativa n® 12/2025 ao Projeto de Lei n°
89/2025, verificam-se vicios de natureza constitucional e legal que impedem a sua

sanc¢ao.

O art. 166, § 3° da Constitui¢do Federal é claro ao estabelecer limites
objetivos a atuagdo do Poder Legislativo no processo de alteragdo de projeto de Lei
Org¢amentdria Anual, condicionando a validade das Emendas, entre outros requisitos, a
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, bem
como a indicagéo de recursos provenientes de anulagdo de despesas que ndo recaiam

sobre dotagoes essenciais ao regular funcionamento da Administragao.

A redugdo significativa de recursos destinados a manutengdo de
logradouros publicos compromete servigo publico continuo e essencial, afetando
diretamente a mobilidade urbana, a seguranga da populagdo, a satide publica e a
preservagdo do patriménio publico, o que revela afronta ao interesse publico primario

e a logica constitucional do planejamento or¢gamentario.

Ja o art. 33, alinea “a”, da Lei n° 4.320/64, recepcionado pela
Constitui¢do Federal, a execugdo da despesa publica deve observar rigorosamente a
legalidade, a programacgfo previamente aprovada e o equilibrio entre receitas e

despesas, vedando-se rearranjos que desestruturem o programa de trabalho do governo.
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Suprimir recursos expressivos de uma ag@o voltada a manutengio
urbana, sem estudo técnico prévio e sem avaliagdo dos impactos operacionais e
financeiros, compromete a coeréncia interna da Lei Or¢camentéria e fragiliza a execugao

regular de politicas publicas ja planejadas, em prejuizo da eficiéncia administrativa.

E dizer que a redugdo de dotagdo orgamentaria destinada a manutengo
dos Servigos Urbanos prejudica diretamente a prestagdo de servigos publicos essenciais
e, como consequéncia, trazem prejuizos a saude publica, mobilidade urbana,

organizagdo paisagistica, dentre outros.

Os arts. 73 e 81, §3° da Lei Orgénica Municipal estabelecem a
competéncia da Camara Municipal em matéria or¢amentdria, exigindo que a atuagdo
legislativa observe o planejamento municipal, o equilibrio das contas publicas e a

harmonia entre os Poderes.

A Emenda ora analisada, embora inspirada em politica social
relacionada a habitagdo, traz como consequéncia a intervengdo pontual sem
embasamento técnico no or¢camento, deslocando recursos de area igualmente
importante e essencial, em afronta ao planejamento estratégico previamente

estabelecido pela Administragdo Municipal.

Cumpre ressaltar que o Municipio ja possui politica habitacional em

curso, vinculada a CDHU, o que atendera municipes salenses.

Claramente, a tendéncia do governo é dar continuidade a esta politica,
com ampliagdo de oferta de habitagdes populares, desde que haja adequacdo ao
planejamento plurianual, defini¢do prévia de areas, estudos de viabilidade técnica e
financeira e adequada previsdo de contrapartidas, ndo se compatibilizando com

alteragdes casuisticas introduzidas exclusivamente na Lei Or¢amentaria Anual.
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Incluir investimentos dessa natureza, sem a devida maturagdo no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, esvazia o carater sistémico do
planejamento publico e compromete a sustentabilidade fiscal do Municipio, em afronta

aos principios consagrados na Lei Complementar n° 101/2000.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a exemplo da ADI 5468,
tem reiteradamente afirmado que as Emendas Parlamentares ao Or¢amento, embora
constitucionalmente admitidas, devem respeitar os limites materiais impostos pelo art.

166 da Constitui¢do Federal.

Isto €, ndo pode haver desconstru¢do do projeto originalmente
encaminhado pelo Poder Executivo, nem comprometer a racionalidade do
planejamento e da gestdo fiscal, sob pena de ingeréncia, ofensa a separagéio dos Poderes,

dentre outras consequéncias.

Dessa forma, ainda que se reconhega a relevancia social da politica de
moradia e o legitimo anseio da populag@o por solugdes para o déficit habitacional, em
detrimento dos projetos que ja estdo em curso, a modificagdo pretendida pela Emenda
Modificativa n® 12/2025 nd@o pode ser realizada mediante a reducdo de recursos
destinados & manutengdo de servicos urbanos essenciais, nem & margem do

planejamento estratégico municipal e das normas que regem o sistema orgamentério.

O interesse publico maior impde a preserva¢do do equilibrio fiscal, da
continuidade dos servigos puiblicos e da coeréncia do planejamento governamental.

Estes sdo os pilares da Gestdo Publica.

Por tais razdes, com fundamento no art. 166, § 3°, da Constituigio
Federal, no art. 33, alinea “a”, da Lei n° 4.320/64, e nos arts. 73 e 81, § 3° da Lei
Organica do Municipio de Sales Oliveira, bem como em atengfo ao interesse publico,

ao planejamento estratégico municipal e a responsabilidade na gestio das financas



Prefeitura Municipal de Sales Oliveira
Estado de Sdo Paulo

publicas, impde-se o veto parcial ao Projeto de Lei n® 89/2025, tendo como abrangéncia

as alteragdes produzidas pela Emenda Modificativa n° 12/2025.
Sendo assim, solicito seja encaminhado o presente veto a Plenario, nos
termos dos arts. 220 e seguintes do Regimento Interno da CAmara Municipal de Sales

Oliveira para andlise e acolhimento do presente Veto.

Sales Oliveira, 30 de dezembro de 2025.

MONICA DA SILVA FAVARIM
PREFEITA MUNICIPAL
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EMENDA MODIFICATIVA N°12/2025
Ao Projeto de Lei n° 89/2025

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO
DE LEI N° 89/2025 QUE “ ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE SALES OLIVEIRA PARA O
EXERCICIO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

ART. 1° - Ficam modificados os valores constantes nos seguintes programas
constantes nos anexos do Projeto de Lei n° 89/2025, na ordem de R$ 500.000,00

(Quinhentos Mil Reais), para o exercicio financeiro de 2.026, conforme segue:

a) Ficam acrescidos os seguintes valores nas a¢des abaixo:

6rgﬁo: 07 Departamento de Obras publicas 2026
Unidade: 01 Setor de Obras Publicas

1015 — Implantacéio de Moradias Populares
Natureza da Despesa 4.4.00 — Investimentos

Saldo Atual RS 500.000,00
Ajuste R$ 500.000,00 (+)
Saldo Atualizado R$ 1.0000.000,00

b) Ficam supridos os seguintes valores nas a¢des abaixo:

Orgio: 13 Departamento de Servi¢os Urbanos 2026
Unidade: 01 Servigos Urbanos

2046- Manutencéio do Setor de Logradouros Publicos

Natureza da Despesa 3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

Saldo Atual RS 1.970.000,00
Ajuste RS 500.000,00 (-)
Saldo Atualizado R$ 1.470.000,00

ART. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagdo, alterando o

respectivo Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 17 de Dezembro de 2025.

Alan Felipe dos Santos Fabiano Estevam da Silva
Vereador Vereador

Avenida Mogianan® 1.111, Centro, Sales Oliveira, Estado de Sdo Paulo, CEP: 14. 660-000, Cx Postal 29
Tel: 0XX 16 3852-1811/3216, email: cmso@cmso.sp.gov.br Site: www.cmso.sp.gov.br

CN®T: 72.917.362/0001-52 Paginal
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mara Municipal de Sales Oliveira
Estado de Sdo Paulo

Fabio Henrique Borges Luiz Roberto Saia
Vereador Vereador

Thiago Alberto Camilo de Oliveira
Vereador

Avenida Mogianan® 1.111, Centro, Sales Oliveira, Estado de Sdo Paulo, CEP: 14. 660-000, Cx Postal 29
Tel: OXX 16 3852-1811/3216, email: cmso@cmso.sp.gov. b Site: www.cmso.sp.gov.br

CNPJ: 72.917.362/0001-52 Pdgina2
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Camara Municipal de Sales Oliveira

Estado de Sdo Paulo

Justificativa

Apresentamos a Presente Emenda Modificativa em atendimento ao grande
anseio da populagdo salense de construgdo de casas populares no Municipio de Sales
Oliveira, tal recurso possibilita a aquisigéo de terras que serfio destinadas a construcdo das
casas pelo Programa CDHU.

Todos sabemos que ha muitos anos ndio ha a construgio de moradias neste
sentido em nossa cidade, o que causa um grande déficit habitacional. Como é de
conhecimento de todos esta ¢ uma das maneiras mais vidveis para resolver o problema de
moradias, uma vez que, a populagio carente se vé sufocada por tantas altas de precos e alto
custo de vida.

Neste sentido proponho a seguinte Emenda no intuito de poder contribuir com a

realizagdo deste sonho tdo almejado pelos cidaddos salenses.

Alan Felipe dos Santos Fabiano Estevam da Silva
Vereador Vereador
Fabio Henrique Borges Luiz Roberto Saia
Vereador Vereador

Thiago Alberto Camilo de Oliveira
Vereador

Avenida Mogianan® 1.111, Centro, Sales Oliveira, Estado de Sio Paulo, CEP: 14. 660-000, Cx Postal 29
Tel: 0XX 16 3852-1811/3216, email: cmso@cmso.sp.gov. br Site: WWW.CMso.sp.gov. br
CNPJ: 72.917.362/0001-52 Pdgina3
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