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CAMARA MUNICIPAL DE GARGA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2025

RELATORIO

Chega para apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei n® 81/2025.

O projeto, de autoria do Prefeito, estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2026.

De acordo com a proposicao, a receita e a despesa total do Municipio de
Garga representam o montante de R$ 310.438.492,00 (administragdo direta e indireta),
nos seguintes termos:

Entidade Receita (R$) Despesa (RS) Superavit (R$) Déficit (RS)
Camara | = ---m-meee- 3.916.020,00 | = --m-m-m--- 3.916.020,00
Prefeitura 252.768.492,00 240.468.522,00 12.299.970,00 | = -----—---—-
IAPEN 31.690.000,00 40.990.000,00 | = ------——-- 9.300.000,00
SAAE 25.980.000,00 25.063.950,00 916.050,00 | = --m-m-eee-
310.438.492,00 | 310.438.492,00 13.216.492,00 13.216.020,00

Foi realizada audiéncia publica pelo Poder Legislativo no dia 04/11/2025,
conforme ata e lista de presenga juntadas ao processo legislativo.

Em aten¢do ao disposto no Regimento Interno da Casa, foi outorgado o
periodo de 05 a 19/11/2025 para apresentacdo de Emendas pelos Vereadores.

O Projeto de Lei e suas Emendas foram encaminhados para analise juridica
da Procuradoria Legislativa, merecendo manifestacdo favoravel quanto ao Projeto e as
Emendas n° 16 e n° 18. Contudo, em relagao as Emendas n° 1 e n° 2, a Procuradoria
apontou a ocorréncia de vicio formal e material de inconstitucionalidade, esbarrando a
proposi¢ao nos comandos dispostos nos artigos 2°, 61, §1°, II, “a”, 63, 165, § 8° da
Constituicao Federal, art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, art. 113 do ADCT, bem como nos
artigos 5°, I1I, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Presidente avocou a relatoria para exarar seu voto.

E o relatorio.
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ESTADO DE SAO PAULO

YOTO DO RELATOR:

DO PROJETO

Atendendo ao disposto no art. 316 da Lei Organica do Municipio de Garga,
a matéria foi protocolada em 30 de setembro de 2025, encontrando-se, pois, dentro do
prazo legal, oportunidade em que foi considerada objeto de deliberagdo na 32* Sessao
Ordinaria de 2025.

A matéria e seus anexos foram publicados no Diario Oficial Eletronico do
Municipio (DOEM), na edi¢dao de 07 de outubro de 2025.

Verificamos que a propositura estd fundamentada nos artigos 78, inciso
X1V, 311 e 316 da Lei Organica do Municipio de Garga.

O Projeto de Lei ora encaminhado foi elaborado de acordo com os
programas de governo estabelecidos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e novas exigéncias contidas na LRF, atendendo assim o principio do equilibrio
orcamentario, bem como todas as alteragdes ocorridas na estrutura or¢amentaria,
advindas de Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e demais legislagdes vigentes.

Noutro giro, fixou-se o indice de autorizagdo para suplementagdo de
dotagdes orgamentarias em 20% do valor orcado para a despesa, destinado a reforgo de
dotagdes, sem a solicitacdo de autorizagao legislativa.

Quanto as despesas, previu-se na peca orcamentaria o seguinte:

PREVISAO DE DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

DESPESAS CORRENTES R$ 212.568.357,18

DESPESAS DE CAPITAL R$ 25.886.461,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS§ 5.929.723,22

TOTAL DE DESPESAS RS 244.384.542,00

PREVISAO DE DESPESAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

DESPESAS CORRENTES R$ 56.308.820,00
DESPESAS DE CAPITAL R§ 2.450.130,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R§ 7.295.000,00
TOTAL DE DESPESAS RS$ 66.053.950,00

No tocante as receitas foram feitas as seguintes previsoes:
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ESTADO DE SAO PAULO

PREVISAO DE RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES R$ 255.704.219,37
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE - R$ 27.639.632,37
RECEITAS DE CAPITAL R$ 24.703.905,00
TOTAL DE RECEITAS RS 252.768.492,00

PREVISAO DE RECEITAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

RECEITAS CORRENTES R$ 41.329.129,69
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE R$ 16.340.860,00

RECEITAS DE CAPITAL R§ 10,00

TOTAL DE RECEITAS RS$ 57.670.000,00

Por fim, estdo previstos os seguintes investimentos no exercicio de 2026:

- Construgdo de Nucleo de Educagao Infantil — R$ 6.371.213,00

- Parque Tecnoldgico (1% etapa) — R$ 500.000,00

- Reforma EMEI Victor Hugo Guanaes de Freitas — R$ 200.000,00
- Centro Olimpico — R$ 5.000.000,00

- Convénio DADETUR (Lago) — R$ 571.082,00

- Adequacdo de calgadas — R$ 1.000.000,00

- Reforma EMEI Dep. Manoel Joaquim Fernandes — R$ 142.435,40
- Reforma EMEI Dinalva Peron — R$ 128.374,60

DAS AUDIENCIA PUBLICAS

Atendendo ao disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), e em respeito ao artigo 324 da Lei Organica do Municipio de Garga, foram
realizadas Audiéncias Publicas para tratar a respeito do orcamento municipal para o
proximo exercicio.

Na fase de elaboragdo do Projeto, as Audiéncias Publicas foram realizadas
pelo Poder Executivo.

Na fase de aprovagao, fora convocada pela Edilidade Audiéncia Publica em
04 de novembro de 2025, destinada a exposi¢do da matéria e para ouvir a populagdo
interessada.

A convocacao da Audiéncia fora publicada no DOEM, site e paginas oficiais
da Camara e da Prefeitura, bem como enviados convites as entidades e comunidade em
geral, conforme documentos constantes do processo legislativo.

A ata da referida Audiéncia Publica e lista de presenga também consta no
processo
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO
DAS EMENDAS AO PROJETO

Apos arealizagdo das Audiéncia Publicas, atendendo aos preceitos do § 2° do
art. 209 do Regimento Interno, outorgou-se aos parlamentares o prazo de dez dias uteis
para apresentacdo de emendas a matéria.

No prazo em testilha, houve apresentacdo das seguintes emendas:

- Emenda n° 01, de autoria do vereador Sargento Neri, com finalidade de
promover reajuste de 5% (cinco por cento) nas dotagcdes orgamentdrias destinadas ao
pagamento de auxilio-alimentagdo dos servidores da administragdo direta e indireta.

- Emenda n° 02, de autoria do vereador Sargento Neri, com finalidade de
instituir o Auxilio-Saude destinado aos servidores publicos inativos do Municipio.

- Emenda n° 16, de autoria do vereador Sargento Neri, com finalidade de
promover adequagdo técnica da redagdo constante no Anexo 02 — Orgamento Programa
— exercicio de 2026 — Receitas Segundo as Categorias Econdmicas, corrigindo a
denominacdo da rubrica orcamentaria.

- Emenda n° 18, de autoria da Comissdo de Orcamento, Finangas,
Contabilidade e Servigos Publicos, objetivando aprimorar, em observancia a boa técnica
legislativa, os dispositivos do texto do projeto de lei.

No tocante 2 Emendas n° 16 ¢ n° 18, nada temos a opor quanto a sua
tramitagdo, pois versam apenas, respectivamente, sobre correcdo de nomenclatura de
rubrica or¢amentaria e aprimoramento de dispositivos do texto do projeto de lei, nos
moldes do que determina o art. 166, § 3°, inciso III, da Constituicao.

Em relacdo as Emendas n° 1 e n° 2, todavia, ndo merecem prosperar, pois
violam diretamente os preceitos constitucionais e da LRF, devendo ser rejeitadas.

Vejamos.
1. Vicio de iniciativa e separagdo dos Poderes (arts. 2°, 61, §1°, I1, “a”, CF/88)

A criacdo ou majoracdo de beneficios a servidores publicos, como se sabe, ¢
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°, II,
" [IP%2)

a” e “c”, da Constitui¢do, aplicada aos Municipios por forga do art. 29, caput, e pela
simetria constitucional:

Art. 61.[...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administrag¢do direta e
autarquica ou aumento de sua remunera¢do,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ao buscar a criagcdo de nova vantagem pessoal (auxilio-saude), a majoracao
de beneficio existente (auxilio-alimentagdo) e, por consequéncia, a alteracao da estrutura
remuneratoria de servidores ativos e inativos, as emendas configuram flagrante invasao
da competéncia do Executivo, sendo formalmente inconstitucionais.

2. Violagdo ao art. 63 da Constitui¢ao Federal (vedagcdo ao aumento de despesa)

O art. 63 da Constituicdo veda expressamente emendas que aumentem a
despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

No caso vertente, as matérias tratadas nas Emendas n° 01 e n® 02 — criagao
ou majoracdo de vantagens funcionais de servidores publicos (auxilio-alimentacdo e
auxilio-satide) — enquadram-se precisamente no ambito de iniciativa privativa do
Executivo, conforme dispde o art. 61, §1°, II, “a”, da Constituicao Federal, aplicado aos
Municipios por for¢a do principio da simetria.

Logo, por se tratar de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, os
parlamentares ndo podem propor emendas que criem, modifiquem ou ampliem vantagens
pecuniarias, tampouco podem aumentar a despesa decorrente dessas vantagens, sendo
constitucionalmente vedada a interveng¢ao legislativa nesse tipo de despesa obrigatoria.

A vista disso, as emendas analisadas incorrem em viola¢do ao art. 63 da
CF/88, pois ampliam despesa em matéria cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

3. Violagdo ao principio da exclusividade or¢camentdaria (art. 165, § 8°, CF/88)

A Constituicdo Federal, em respeito ao principio da exclusividade
or¢amentdria, estabelece que a Lei Orgamentaria Anual ndo conterd dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ressalvadas autorizagdes para abertura de
créditos suplementares e contratagao de operacdes de crédito (art. 165, § 8°).

Evidente que ndo se pode utilizar a LOA para criar, alterar ou majorar
beneficios funcionais, vantagens pecunidrias ou qualquer matéria de natureza
permanente.

As emendas do Vereador, além de criar nova vantagem pecuniaria (“‘auxilio-
saude” aos inativos — Emenda n° 02), também majora despesa com beneficio existente
(auxilio-alimentagdo — Emenda n° 01).
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Logo, ndo se restringem ao conteido or¢amentario, configurando matéria
estranha a LOA e incorrendo em vicio material de inconstitucionalidade, por violagao ao
art. 165 da Constitui¢ao.

4. Incompatibilidade com 0 PPA e com a LDO (art. 166, § 3°, CF/88)

O § 3°do art. 166 da Constituicdo veda emendas ao projeto de LOA que sejam
incompativeis com o Plano Plurianual — PPA ou com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
—LDO.

As emendas analisadas criam novas politicas publicas (beneficios aos
servidores) que ndo possuem previsao no PPA vigente.

Além disso, ndo encontram autoriza¢do na LDO, que ndo contempla criacao
de novas vantagens a servidores nem alteracao de beneficios funcionais. Sem contar quer
alteram a programacao or¢amentaria sem observancia da compatibilidade e consisténcia
dos instrumentos de planejamento, condi¢dao imposta pela CF/88.

Portanto, evidente a incompatibilidade vertical das emendas com o PPA e
com a LDO, violando diretamente o art. 166, § 3°.

5. Uso indevido da Reserva de Contingéncia (art. 5°, I11, LC 101/2000 — LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 5°, I1I, determina que a reserva
de contingéncia deve ser constituida somente para atender a passivos contingentes e
outros riscos fiscais imprevistos.

Nao ¢ permitido, por tal motivo, reduzir a reserva de contingéncia para custear
despesas correntes (beneficios funcionais), a exemplo de auxilio-alimentag¢do ou auxilio-
saude.

Evidente que, ao utilizam a reserva de contingéncia como fonte de recursos
para aumento de despesa continuada, a emendas acabam por violar diretamente o art. 5°,
111, da LRF.

Além disso, tais emendas colocam o Municipio em situagdo de risco fiscal,
pois reduzem a reserva or¢amentdria destinada a eventos imprevistos, em clara afronta ao
equilibrio das contas publicas (arts. 1° e 4° da LRF).

6. Criacdo de despesa obrigatoria de cardter continuado sem estudo de impacto
financeiro (arts. 16 e 17 da LRF e art. 113 do ADCT)

As Emendas n° 01 e n° 02 criam ou majoram despesas obrigatdrias de carater
continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, pois instituem ou
ampliam beneficios funcionais que repercutem de forma permanente nos exercicios
subsequentes.
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A LRF exige, como condigdo de validade: (i) estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro (art. 16, I); (ii) demonstrag¢ao da origem dos recursos para custeio
e sua compatibilidade com o PPA e a LDO (art. 16, II); (iii) comprovacao de que nao
afetara as metas fiscais (art. 17, §§ 1° e 2°).

Nenhum desses elementos foi apresentado nas emendas, o que ja configuraria
violacdo a legislacao infraconstitucional e ao art. 169 da Constituicao.

Além disso, referidas emendas violam diametralmente o disposto no art. 113
do ADCT, impondo que as proposi¢des legislativas que criem ou alterem despesas
obrigatdrias venham acompanhadas de estimativa de impacto financeiro.

O STF, por meio da ADI 7633 e ADI 6090, firmou entendimento de que sdao
inconstitucionais as proposigoes legislativas que ampliam despesas obrigatérias em
desacordo com o art. 113 do ADCT, pois violam a diretriz constitucional de
sustentabilidade orgamentaria.

Dessa forma, a infragdo ndo se limita ao descumprimento dos arts. 16 ¢ 17 da
LRF, mas alcang¢a o ntcleo da disciplina constitucional introduzida no art. 113 do ADCT,
que condiciona o processo legislativo a observancia da sustentabilidade orcamentaria
como principio estruturante do Estado.

7. Impossibilidade de criacdao de novos beneficios pelo RPPS e risco atuarial

A Emenda n° 02 cria o beneficio denominado “Auxilio-Satde” para
servidores inativos, com financiamento direto do orgcamento municipal.

Entretanto, a criacdo desse beneficio afronta frontalmente a disciplina
constitucional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, especialmente apos
a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019).

O § 2° do art. 9° da EC 103/2019 dispde expressamente que: “Os regimes
proprios de previdéncia social somente poderdo conceder os beneficios de aposentadoria
e de pensdo por morte”’.

Portanto, o rol de beneficios do RPPS ¢ taxativo, sendo vedado conceder aos
inativos qualquer outra vantagem, gratificagdo, adicional, auxilio ou beneficio distinto
daqueles dois (aposentadoria e pensao).

Nao obstante, a criagdo de beneficio assistencial ou indenizatério para
inativos fora da estrutura do RPPS ¢ vedada, salvo se expressamente autorizada por lei de
iniciativa privativa do Executivo, acompanhada de calculo atuarial e das fontes de custeio
exigidas pelo art. 195, § 5°, da CF/88.
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim, a Emenda n° 02 incorre em grave irregularidade financeiro-
previdenciaria, criando risco de desequilibrio atuarial e de responsabilizacdo do
Municipio perante 6rgdos de controle interno e externo.

8. Conclusao

Diante do exposto, esta Comissdo conclui que as Emendas n° 01 e n° 02
violam diretamente os preceitos constitucionais € da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ser rejeitadas.

DAS EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

Para o exercicio de 2026 o valor total de Emendas Impositivas foi de R$
2.787.737,00 (1,2% da receita corrente liquida do exercicio de 2024), representando um
montante de R$ 214.441,31 por parlamentar.

Atendendo aos preceitos do § 6° do art. 312 da Lei Organica do Municipio de
Garca e do § 5° do art. 166-A da CF/88, foi respeitado o minimo de 50% da destinagao
dos recursos de emendas individuais para agdes e servicos publicos de satde, bem como,
pelo menos, 70% para investimentos (despesas de capital).

Sendo assim, no que compete aos aspectos a serem analisados por esta
Comissao, nada a opor.

Apos discussao e deliberagao do Plenério, proceder-se-a a remessa do Projeto
de Lei, juntamente com as emendas aprovadas, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para que seja exarada redagdo final, nos moldes do § 3° do art. 210 do Regimento
Interno da Casa.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, assinado e datado eletronicamente.

Assinado de forma digital por PAULO ANDRE BERTONE FANECO:21976356890
Dados: 2025.12.03 14:38:05 -03'00"

Paulo André Faneco
Relator
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ESTADO DE SAO PAULO
CONCLUSAO DA COMISSAO

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo relator,
acompanhamos o seu voto.

E o parecer.

Sala das Comissoes, assinado e datado eletronicamente.

Assinado de forma digital por LUIZ ANTONIO MENABO:01524354848
Dados: 2025.12.03 14:38:16 -03'00'

Luizinho Barbeiro
Vice-Presidente
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