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MENSAGEM N° 067, DE 23 de Novembro de 2023.

Encaminha Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo Municipal a celebrar Contrato de Conta
Vinculada, como instrumento de garantia ao
Contrato Administrativo n°® 137/2023, que entre si
celebram a Prefeitura Municipal de Alfenas/MG e
a SUL MINAS ENERGIA SPE LTDA.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de trazer a apreciagao do Poder Legislativo alfenense o presente
Projeto de Lei, com a finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar Contrato de
Conta Vinculada, como instrumento de garantia ao Contrato Administrativo n°® 137/2023, que
entre si celebram a Prefeitura Municipal de Alfenas/MG e a SUL MINAS ENERGIA SPE
LTDA.

O Contrato de Conta Vinculada, como instrumento de garantia ao Contrato
Administrativo n°® 137/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Alfenas/MG e a SUL
MINAS ENERGIA SPE LTDA, advindo da Ata de Registro de Precos n® 15/2023, celebrada
pela Associagao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai - AMESP, cujo objeto
compreende a locagao de ativos de iluminagdo publica e geragao de energia, precedida da
execugdo de solucdo integrada que compreenda a elaboragao de projetos basico e executivo
para a aquisi¢ao de ativos, destinados a eficientizagao de energia e da iluminacao publica, em
sua Cldusula 25 preconiza a GARANTIA DE ADIMPLEMENTO DO CONTRATO PELO
MUNICIPIO, foi conferindo as partes a possibilidade de contratar, junto a BANCO
DEPOSITARIO oficial, conta vinculada, de movimentagao restrita, para a disciplina do
transito e das liberagdes dos pagamentos devidos a LOCADORA, durante todo o prazo do
mencionado Contrato Administrativo.

Ainda, a subcldusula 25.1, prevé, como garantia do pagamento do valor mensal de
locagao — VML, devido pelo MUNICIPIO 48 LOCADORA, a vinculagdo de parcela dos créditos
da COSIP - Contribuicdo para Custeio do Servigo de Iluminagao Publica e CIP — Contribuigao
de Iluminagao Publica.

Uma breve andlise do historico da prestagao dos servigos publicos no Brasil mostra
claramente trés momentos distintos: nos primoérdios do Estado brasileiro, em razao da falta de
recursos e de capacidade, os servigos publicos foram praticamente integralmente transferidos
a iniciativa privada por meio de concessdes ou permissoes de servigos publicos.

Em um segundo momento, a politica desenvolvimentista adotada pelo Governo teve
como consequéncia a assungao, pelo Estado, dos dnus decorrentes da prestagao dos servigos
publicos. Assim, o péndulo passava a pender para o lado do Estado.

Por fim, em um terceiro momento, advindo com a reforma do Estado, buscou-se a volta
da transferéncia dos servigos publicos para a iniciativa privada, com fundamento na "nova" lei
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de concessoes (Leino 8.987, de 13 de fevereiro de 1995). Tentava-se, assim, retornar o péndulo
a iniciativa privada.

Este terceiro momento, no qual se busca levar o péndulo novamente para a iniciativa
privada, tem como caracteristica marcante a garantia de universalizacdo, qualidade dos
servigos e modicidade tarifdria. Procura-se transferir os 6nus decorrentes da prestagao dos
servigos publicos a iniciativa privada, assegurando- se de outro lado os direitos dos usudrios
dos servicos e exonerando o Poder Publico de todos os investimentos necessarios a atualizacao
e a universalizagao dos servigos publicos.

Todavia, ap6s a implementacao de consideravel parcela de privatizagdes conduzidas
por todos os entes federativos, verificou-se que ainda ha uma parcela de atividades publicas
(ndo apenas servigos publicos propriamente ditos) que ndo comportam a transferéncia pura e
simples por meio de concessao ou permissao de servigos publicos a iniciativa privada, pois
nao sao economicamente viaveis, ndo se mostram convenientes ou nao se encaixam na no¢ao
de servigo publico adotada pela Lei no 8.987/95.

A partir dai, surgem as chamadas Parcerias Publico-Privadas e, também, o Regime
Diferenciado de Contratagao — RDC, como no contrato em questao, como forma de atender,
de socorrer, de maneira mais completa, a emergéncia decorrente do direito a uma boa
administragao como um direito fundamental dos cidadaos (nao positivado de forma expressa
em nosso sistema juridico, mas presente de forma tacita em diversas normas constitucionais e
legais), o que fez advir a necessidade de melhoria do aparelhamento estatal, para melhor
funcionamento da maquina publica, 0 _que, obviamente, demanda grandes montas de
investimento. Entretanto, como dito, a realizagao por particulares de empreendimentos para
a melhoria do aparelhamento estatal ndo poderia ocorrer sob a égide da Lei no 8.987/95, pois
ndo haveria um servigo publico propriamente dito, segundo os termos de tal lei.

No contrato celebrado e ja alhures mencionado, todo o investimento necessario é
atribuido ao particular de forma antecipada, objetivando a celeridade no atendimento as
necessidades da populagao.

Por conseguinte, o que se pretende com a aprovagao do presente projeto € que sejam
mitigados os riscos constantemente associados a enlaces com a Administracao Publica, mais
ainda quando se trata de um contrato cujo prazo de duragao é bastante extenso.

O particular fara todo o investimento, como dito anteriormente, e nao pode correr os
riscos decorrentes, por exemplo, de uma alteragao politica ou de ideologias governamentais.

Assim, a constituicdo da garantia em questdao, pelo Poder Publico em favor do
particular que esta a assumir os 6nus da realizacao de investimentos necessarios, refere-se a
necessidade de mitigagao do risco de crédito do Poder Publico brasileiro, contribuindo para a
viabilidade econdmica do empreendimento a ser realizado por meio do RDC. Em contrato de
tal envergadura, ndo se pode compactuar com a visao unilateral e autoritaria na qual apenas
o particular assume a totalidade dos riscos. A realidade impde que solugao através da qual os
riscos devem ser compartilhados e mitigados na melhor medida possivel, de forma a se obter
o melhor negdcio possivel a todas as partes.
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Por outro lado, nao se tratando de receita de impostos, nao existe vedagao, de ordem
constitucional, ao que se pretende através do presente projeto de lei.

Sem prejuizo de qualquer colocagao precedente, é cedico que nao é toda e qualquer
receita publica que poderd ser objeto de vinculagdo. Por for¢a de expresso dispositivo
constitucional (inciso IV do artigo 167 da Constitui¢ao Federal), as receitas decorrentes de
determinados impostos ndo poderao ser vinculadas, excetuados os casos excepcionados pela
propria Constituicao Federal.

Dai, imaginar que nenhuma receita publica pode ser vinculada é um erro, pois, caso
assim fosse, a Constituicdo Federal ndo contemplaria apenas uma exce¢ao com relagao aos
impostos, mas sim determinaria que toda e qualquer receita publica ndo poderia ser vinculada.
Parece ser questao simples de interpretagao do texto constitucional.

Acerca deste tema, um esclarecimento faz-se necessario: as receitas publicas sao
direitos de crédito constituidos por lei ou outro mecanismo juridicamente apto em favor do
Poder Publico. As receitas, de per se, nao sao bens publicos, mas sim direitos de crédito do
Poder Publico. Os recursos advindos da realizacdo de tal direito de crédito, se e quanto
realizados, serdo bens publicos. H4, portanto, uma distincio fundamental: ao se falar em
receitas, fala-se em direitos (de natureza juridica obrigacional) e ndo em bens (de natureza
juridica real). Destarte, ndo ha como se falar que sobre o conceito de receita possa recair o
regime juridico dos bens publicos.

Nada obstante, os recursos provenientes das receitas, quando de sua realizacdo, tornar-
se-ao bens publicos e, portanto, terdo sobre si incidente o regime de bens publicos. Tal regime,
além das caracteristicas acima mencionadas, demanda uma determinada afetacdo, isto €, uma
destinacao do bem.

Uma vez determinada a afetacio de um determinado bem publico, este deixara de ser
um bem dominical e passara a ser de uso comum ou de uso especial. No caso especifico dos
recursos publicos (receitas publicas realizadas), sempre haverd uma determinada afetacdo, nos
termos da lei orcamentdria vigente (artigos 9° e ss. da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964).
Portanto, os recursos publicos serdao bens publicos de uso especial, pois serao utilizados na
realizacdo de uma determinada atividade da Administracao Publica (suportardo receitas
publicas especificas).

A vinculacio de receitas da COSIP ao cumprimento do contrato em questao, destarte,
nada mais serd do que a afetacdo a priori de um bem publico (recursos publicos advindos da
realizacdo da receita publica vinculada) para a finalidade especifica de garantir as obrigacoes
da Administragao Publica em mencionado contrato. Nao se esta a ferir a inalienabilidade ou a
impenhorabilidade dos bens publicos, mas sim esta-se apenas a estabelecer a afetacio de um
determinado bem publico a uma finalidade publica instituida por lei, isto porque as despesas
decorrentes do Contrato Administrativo n°® 137/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Alfenas/MG e a SUL MINAS ENERGIA SPE LTDA sao totalmente compativeis com as
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despesas que podem ser suportadas com os recursos advindos da arrecadagao da Contribuigao
para Custeio da Iluminagao Publica.

Assim e diante do exposto acima, solicito respeitosamente, que a presente mensagem,
seja recebida nesta data com a tramitacio em REGIME DE URGENCIA, considerando o
interesse publico atinente a matéria.

Na certeza do acolhimento da proposta e a pronta aprovagao do Projeto de Lei,
renovamos a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres Pares, protestos de elevada consideragao e
apreco.

Cordialmente,

FABIO MARQUES FLORENCIO
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Vereador JOSE CARLOS DE MORAIS
Presidente da Camara Municipal de Alfenas
Nesta
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PROJETO DE LEI N° , DE 23 de Novembro de 2023.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar
Contrato de Conta Vinculada, como instrumento de
garantia ao Contrato Administrativo n°® 137/2023,
que entre si celebram a Prefeitura Municipal de
Alfenas/MG e a SUL MINAS ENERGIA SPE
LTDA.

O povo do Municipio de Alfenas, por seus representantes na Camara Municipal
aprovou e eu, Prefeito, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir conta bancaria
vinculada ao Contrato Administrativo n°® 137/2023, cujo objeto é locacdo de ativos de
iluminagao publica e geragao de energia, precedida da execugao de solugao integrada
que compreenda a elaboracdo de projetos basico e executivo, para a aquisi¢do de
ativos, destinados a eficientizagao de energia, destinada a centralizar a movimentagao
dos recursos decorrentes do referido Contrato, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Alfenas/MG e SUL MINAS ENERGIA SPE LTDA.

Paragrafo unico. O Municipio fica autorizado a estipular, em sede do
instrumento contratual mencionado no caput do presente artigo, a transferéncia direta
dos repasses financeiros, por meio de conta vinculada junto a institui¢ao financeira,
entre a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG e SUL MINAS ENERGIA
SPE LTDA.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Alfenas, 23 de novembro de 2023.
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FABIO MARQUES FLORENCIO
Prefeito Muncipal
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