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PARECER JURIDICO n2 42/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n229/2025,
gue “dispde sobre a reserva de vagas de
estacionamento de veiculos a pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas, pessoas com
mobilidade reduzida e pessoas com TEA”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva solicita um parecer de nossa
consultoria sobre a proposicdo em epigrafe, de autoria do Vereador Deildo Nunes
Pereira, instituindo regra sobre reserva de vagas de estacionamentos de veiculos nas
vias publicas do Municipio em favor das pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com mobilidade reduzida e pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).

PARECER:

Sob o aspecto formal, a proposicao estd redigida em conformidade com as
regras da técnica legislativa.

Ressalto inicialmente que esta Consultoria Juridica participou da elaboracao
dessa proposicao, a pedido do autor, e por isso ja foi feita antecipadamente a verificacao
de sua constitucionalidade e legalidade, o que detalharei neste parecer.

No tocante a legitimidade material do projeto, ndao ha duvidas de que o seu
objeto insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal. Em linhas gerais, o
projeto dispde sobre a reserva de vagas de estacionamento nas ruas da cidade para grupos
de pessoas que possuem certas necessidades especiais, notadamente dificuldade de
locomocgao ou deficiéncias de qualquer espécie.

Ao estabelecer essa reserva, o projeto atende as diretrizes da Constituicao e
da legislacao federal de protecao e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia e
dos idosos, assim como atende ao principio da isonomia, ofertando condicdes especiais
para pessoas que possuem uma desigualdade inerente, que |hes gera uma dificuldade
para a locomogao e a vida em sociedade.

Quanto a competéncia municipal, a Constituicao da Republica primeiramente
contempla, em seu artigo 30 (incisos | e Il), que é da competéncia do Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no
gue couber.
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Adicionalmente, a CF atribui ao Municipio, em conjunto com os demais
entes federados, o poder-dever de cuidar da assisténcia as pessoas com deficiéncia e
as pessoas idosas, conforme previsto em seus artigos 23, I, e 230:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Acerca do atendimento as pessoas com deficiéncia (dentre os quais
enquadram-se as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, também citados de
forma destacada no projeto), a Constituicdo ainda apresenta as linhas basicas que
demonstram a responsabilidade conjunta dos entes da Federagao, especialmente no
artigo 227, inciso Il:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito (...).

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracao social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagao
de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

Portanto, é patente que se trata de um dever do Poder Publico (incluindo-se
os Municipios) conceder tratamento diferenciado e favorecido as pessoas com deficiéncia
e as pessoas idosas, inclusive no tocante a oferta de melhores condigdes para sua
locomocgado, acesso aos lugares e servicos de que necessite, tudo isso visando melhorar
a sua integracao social.

O outro aspecto envolvido no projeto diz respeito ao ordenamento do
transito urbano local, o que também é uma competéncia tipica do Municipio.

Outro aspecto a ser analisado diz respeito a legitimidade formal, abrangendo
a constitucionalidade da apresentag¢ao do projeto de lei por iniciativa parlamentar.
Neste aspecto, verifica-se que a matéria nele tratada ndo estd no campo da iniciativa
privativa do Poder Executivo, visto que ndao se enquadra nas restricdes contidas no
inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicao Federal e nem nas hipdteses previstas no
artigo 46 da Lei Organica do Municipio.
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Segundo a Constituicdo, no que se aplica aos Municipios, apenas sao
considerados como projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
aqueles que disponham sobre as seguintes matérias:

a) Criacdo de cargos, funcbes e empregos publicos ou aumento de sua
remuneragao;

c) Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; e

e) Criacdo e extingdo de 6rgaos da Administracao Publica.

E o projeto em tela ndao envolve a criagcdao de cargos ou func¢des publicas,
nem dispde sobre a remuneracdo ou direitos de servidores publicos (ou seu regime
juridico), nem promove criacdo de Secretaria ou de qualquer drgdao ou unidade
administrativa na administracdo municipal. Por isso, ndo ha qualquer impedimento
legal de que seja apresentado por um vereador.

Pode-se afirmar taxativamente que a Constituicao ndao proibe o Vereador
de propor projetos que disponham sobre politicas publicas, ou que instituam programas
para sua implementacdo, nem projetos que disponham sobre matérias urbanisticas e
de transito local.

A propdsito, a jurisprudéncia relativa as situacdes de limitacao de iniciativa
de projetos de leis tem evoluido no Brasil desde a Constituicao de 1988, especialmente a
partir de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que afirmaram a conclusao
de que a reserva de iniciativa para apresentacdao de projetos de lei (matérias de
iniciativa exclusiva do Prefeito) deve ser interpretada sempre de forma restritiva e nao
ampliativa, pelo fato de implicar em limitacdo as prerrogativas do Poder Legislativo.

Nesse sentido, vale citar a manifestacao do Ministro Celso de Mello no
acordao proferido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n2 724-RS:

“EMENTA: ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N2 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao do
processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdao ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar
sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo
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do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento
do Estado.”

Ademais, desde 2015 o Supremo Tribunal Federal consolidou a jurisprudéncia
a respeito da constitucionalidade de iniciativa parlamentar ndo apenas para projetos
gue criem despesas para a Administracdo, mas também para aqueles que disponham
sobre a criacdo e execucdo de programas que se enquadrem no bojo das atribuicdes ja
pertinentes as politicas publicas de competéncia do Municipio.

Nesse sentido, destaco o enunciado do Tema n° 917 do STF, que foi gerado a
partir de uma demanda que inicialmente tratava de uma lei municipal oriunda de
iniciativa parlamentar que obrigava a instalacao de cameras de seguranca em escolas
municipais (Processo originario: ARE 878.911, Relator Min. Gilmar Mendes):

Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
m n_n

de servidores publicos (art. 61, § 19, Il, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).

Nesse julgamento o STF entendeu que a lei municipal que prevé a obrigatorie-
dade de instalacao de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias,
pelo fato de ndo criar ou alterar a estrutura ou a atribuicao de 6rgaos da Administracao
Publica local e nem tratar do regime juridico de servidores publicos, ndo incorre em
vicio de inconstitucionalidade quanto ao aspecto da iniciativa oriunda de um vereador.

Registra-se ainda a existéncia de jurisprudéncias especificas em relagdo a
projetos de lei parlamentares que dispdem sobre temas semelhantes ao do presente
projeto, especialmente versando sobre direitos de pessoas com deficiéncia.

A titulo de exemplo, o STF ja decidiu, no Recurso Extraordinario 1.514.529-
SP, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, pela constitucionalidade de uma lei
de iniciativa parlamentar do Municipio de Santo André-SP que instituiu o Cordao
Quebra-Cabeca e a Carteira de Identificacdo da Pessoa com TEA como instrumentos
auxiliares na identificacdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Tal decisdo ressalta que a referida lei municipal tem por escopo a prote¢ao
e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, notadamente as pessoas
com autismo, e que a jurisprudéncia do STF é no sentido de que os Municipios tém
competéncia para legislar sobre a protecao e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia.
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E, em relacdo a uma suposta invasdao de competéncia administrativa do
Poder Executivo, o acérdao assim dispos:

“Por fim, quanto ao fundamento do acérdao recorrido de que o art. 42 da lei
municipal invade espago inerente a reserva da Administracdo mediante a
imposicdo de atribui¢es a drgdos do Poder Executivo (Doc. 22, fl. 17), verifica-
se que o diploma legal questionado nao cria ou altera a estrutura ou a atribuigao
de 6rgdos da Administracao Publica, nem trata do regime juridico de servidores
publicos, de modo que ndo ha falar em usurpacdo da iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.”

Outro precedente emblematico favoravel a uma lei municipal sobre o mesmo
tema é o recente acdérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 1.0000.23.160070-1/000, sob relatoria do Des. Wanderley
Paiva, cuja transcricdo do teor é suficiente para demonstrar a constitucionalidade da
iniciativa parlamentar para essa matéria

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL Ne
6.126/2022 DA COMARCA DE CONSELHEIRO LAFAIETE — INSTITUI POLITICAS
PUBLICAS PARA GARANTIA, PROTECAO E AMPLIACAO DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E SEUS
FAMILIARES - NAO VERIFICAGCAO DE INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO
EM MATERIA QUE LHE SERIA VEDADA - CONSTITUCIONALIDADE.

- A lei deiniciativa do poder legislativo que dispGe sobre politica publica para
garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e seus familiares, no Municipio de Conselheiro
Lafaiete, nao apresenta ofensa a regra da separacdao dos poderes, bem
como ndo cria o6rgdo, cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou o aumento da respectiva
remuneracao, nem mesmo foi criado, extinto ou modificado 6rgao ou
cargo administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a érgdo da
administracdo publica, a exigir a iniciativa legislativa do Poder Executivo. A
norma também ndo interfere nas despesas municipais, ndo envolve projetos
de lei orgamentaria nem outro tema privativo do Chefe do Executivo, ndo se
verificando interferéncia do Poder Legislativo em matéria que Ihe é vedada.”

[...]

Noutro norte, a legislacdo questionada versa sobre meras diretrizes para
protecdo da saude das pessoas portadoras de transtorno do espectro
autista (TEA) e seus familiares, ndo se verificando aumento de despesa
e/ou interferéncia em matéria estritamente administrativa.

Portanto, inocorreu, in casu, violagdo ao principio da separacao dos poderes,
por ndo versar a lei sobre a criacdo, a estruturacdo e as atribuicdes das
secretarias municipais, mas sobre tema de interesse local, qual seja, a
garantia da salde e ndo a criacdo direta de despesas relevantes para a
municipalidade.
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Ademais, o STF ja definiu que ha despesas que ndo acarretam o vicio
indicado. A despesa vedada é aquela que interfere nas fun¢des do Executivo,
aqui ndo atingidas.

Portanto, conclui-se que é legitima e constitucional a iniciativa de vereador
para o presente projeto de lei.

No mérito, o projeto de lei estabelece 3 categorias de reservas de vagas de
estacionamento publico para os grupos por ela abrangidos, sendo: 5% para veiculos
que transportem pessoas idosas; 2% para veiculos que transportem pessoas com
deficiéncia ou com dificuldade de locomogao; e 2% para veiculos que transportem
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA).

Inobstante o fato de o Municipio possuir autonomia para dispor sobre as
peculiaridades do transito local, assim como do sistema de estacionamento nas vias
publicas, observa-se que a maioria dessas reservas propostas ja é prevista em leis
federais, porém, supostamente, nao sao aplicadas pelo Municipio, fato que justifica,
de forma legitima e legal, a sua reiteracdo pela legislagdo municipal.

Em relacdo ao grupo das pessoas idosas, o artigo 41 da Lei 10.741/2003
(Estatuto da Pessoa ldosa) ja prevé a reserva de 5% das vagas de estacionamentos
publicos e privados para essas pessoas:

Art. 41. E assegurada a reserva para as pessoas idosas, nos termos da lei
local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e
privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade a pessoa idosa.

Vé-se inclusive que o préprio artigo menciona a necessidade de lei local para
regulamentar a reserva de vagas, o que faz entender que o beneficio depende da
aprovacao desta norma municipal para ser exigivel pelos interessados.

Quanto as pessoas com deficiéncia, a reserva de vagas é prevista na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015), que assim dispoe
em seu artigo 47:

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas
vagas proximas aos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente
sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 12. As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2%
(dois por cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente
sinalizada e com as especificacdes de desenho e tracado de acordo com as
normas técnicas vigentes de acessibilidade.
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§ 22, Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local
de ampla visibilidade, a credencial de beneficiario, a ser confeccionada e
fornecida pelos drgdos de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e
condicdes de uso.

§ 32, A utilizagdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os
infratores as sangdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n2 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro) .

§ 42. A credencial a que se refere o § 22 deste artigo é vinculada a pessoa
com deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e é valida em
todo o territdrio nacional.

Face ao exposto, conclui-se que o projeto de lei em tela é constitucional e
legal, posto que esta em consonancia com as diretrizes da Constituicao e da legislacao
federal em relacdo ao atendimento e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e
das pessoas idosas, e enquadra-se dentro do campo da competéncia legislativa do
Municipio.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 11 de junho de 2025.
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