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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARGINHA

Varginha, 08 de outubro de 2025.

Oficio n° 68/2025
Assunto : Razdes de Veto ao Projeto de Lei n°® 87/2025
Servigo : Secretaria Geral

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo art. 58,
caput e paragrafos, bem como pelo art. 70, inciso V, todos da Lei
Orgénica do -Municipio, comunico a essa Colenda Cémara Legislativa
que, apds ouvido o Douto Procurador-Geral do Municipio, decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 87/2025, de autoria do
Legislativo, o qual "DISPOE SOBRE A CASSACA0O DO ALVARA DE
LOCALIZAC.’ﬁO E FUNCIONAMENTO DOS POSTOS DE COMBUSTIVEIS INSTALADOS NO
MUNICIPIO DE VARGINHA QUE, COMPROVADAMENTE, PRATIQUEM ADULTERACI]O DE
COMBUSTIVEIS OU FRAUDE DE BOMBAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Com todas as vénias, tal Projeto afronta a autonomia e a competéncia
do Chefe do Poder Executivo, como se verd a frente, tornando, desta
feita, impossivel a sangdo do mesmo, de modo que, na condigdo de
Prefeito Municipal, sinto-me obrigado a vetad-lo integralmente.

Como fundamento do veto integral ao Projeto de Lei n° 87/2025, venho
trazer, em anexo, de forma pormenorizada, as razdes que me levaram
ao referido veto.

EXMO SR.

MARCO ANTONIO DE SOUZA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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RAZOES DE VETO

Denota-se que o Projeto de Lei n° 87/2025, tem como objetivo a
cassagdo de alvarad de localizacdo e funcionamento de Postos de
Combustiveis instalados no Municipio de Varginha, em razdo da
préatica de adulteracdo de combustiveis ou fraude de bombas.

De inicio, ¢ de registrar-se a relevdncia de proposicdes
legislativas que tenham como finalidade coibir praticas lesivas ao
consumidor e ao mercado, tal como no caso de adulteracdo de
combustiveis e fraudes em bombas de abastecimento. Tais condutas
violam a confianga da populacdo, afetam diretamente a economia local
e colocam em risco o préprio direito a protecdo do consumidor,
assegurado constitucionalmente no art. 5°, XXXII, e no art. 170, V,
da Carta da Republica.

Assim, reconhece-se o mérito da preocupacdo desta Casa Legislativa
em adotar medidas contra tais praticas.

Entretanto, embora notavel a sua intencdo, o Projeto de Lei
n°® 87/2025 apresenta vicios de natureza constitucional e legal que

inviabilizam a sua sancdo, conforme melhor a abordado adiante:

I - DA AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA:

Conforme mencionado alhures, o Projeto de Lei n° 87/2025, tem como
finalidade a cassacdo de alvard de localizacdo e funcionamento de
Postos de Combustiveis, em decorréncia de adulteracao de
combustiveis ou fraude de bombas.

Todavia, a proposta estabelece a cassagdo direta do alvara de
localizacdo e funcionamento, ainda que em hipdteses de posterior
revisdo administrativa ou judicial, o que afronta o art. 5°, inciso
LIV e LV, da Constituigdo da Republica, que consagra o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

A aplicacdo de sancdo extrema, tal como a cassacdo automatica da
licenca de funcionamento, aplicada sem previsdo de etapa prévia de
suspensdo cautelar, revela-se medida desproporcional e contraria as
normas e oS principios da proporcionalidade, razoabilidade e
seguranca juridica, basilares do ordenamento juridico e do Estado
Democratico de Direito.

IT - DA VIOLAGAO A SEPARACAO DOS PODERES E A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA:

O presente Projeto, ao impor obrigacdo de cassacdo automatica e
definitiva ao Executivo, acaba por violar o procedimento,
desprezando, pois, e} contraditério e a ampla defesa do
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estabelecimento, engessando e comprometendo, assim, a atuagido da
Administragdo Pdblica, nos termos da legislacdo aplicavel.

Tal ingeréncia afronta o principio da separagdo dos poderes (art. 2°
da CF/88), pois limita a atuacdo do Executivo no exercicio do poder
de policia administrativa, que lhe é conferido, sendo este para o
fim de limitar ou disciplinar o exercicio de direitos, liberdades e
atividades individuais em nome do interesse publico e do bem-estar
coletivo, ndo podendo o Legislativo impor condutas automaticas que
eliminem a possibilidade de andlise técnica dos casos, suprimindo o
direito ao contraditdério e a ampla defesa.

IIT - DA CRIACAO DE ENCARGOS E OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL:

A proposta impde ao Municipio deveres adicionais, dentre os quais,
para sua execugdo, é necessdria a criacdo de equipes proprias para
fiscalizagcdo dos postos de combustiveis, por vezes, tendo que
submeter produtos a analise técnica por equipe especializada,
devendo, ainda, o Municipio, expedir comunicacdo aos o6rgdos de
outras esferas federativas, criando Snus administrativo e financeiro
nao acompanhado de previsdo de impacto orcamentario.

Essa criacdo de atribuicgdes viola o art. 113 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias, que exige a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro para leis que imponham despesa, sendo

vejamos:
Art. 113. A proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdéria ou
renincia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro.

Referida imposigéo estabelece, assim, obrigacgdes diretas ao

Executivo Municipal, acarretando 6nus administrativo e £financeiro,
sem qualquer previsdo orcamentéaria.

IV - DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA BOA-FE, DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PROPORCIONALIDADE :

O art. 1°, paragrafo unico, do Projeto, prevé que a cassacgao do
alvard de localizacdo e funcionamento somente ensejara reparagao de
danos se demonstrada ma-fé, dolo ou erro grosseiro do agente
puiblico, ainda que, posteriormente, anulada ou revogada por ato
administrativo ou decisdo judicial.

Ocorre que, tal disposigdo, além de desprezar decisdo Jjudicial,
viola os principios da boa-fé administrativa, da seguranga juridica
e da proporcionalidade, contrariando, pois, a Constituicdo Federal e
afrontando o préprio Poder Judiciario.
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V_- DA APLICACAO DA PENALIDADE AO ESTABELECIMENTO E A SEUS SOCIOS:

O art. 5°, da proposicdo amplia a penalidade de cassacido ndo apenas
ao estabelecimento infrator, mas também aos seus sbécios (pessoas
fisicas ou juridicas) impedindo-os de atuar no mesmo ramo, ainda que
em outro local ou por meio de outra pessoa juridica.

Tal extensdo, indiscriminada, configura sangido desproporcional e
coletiva, violando o principioc da individualizagdo da pena, além de
restringir injustificadamente o direito ao exercicio de atividade
econémica licita (art. 170, caput, CF/88).

V - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

Em sintese, o Projeto em espeque incorre em vicios de
inconstitucionalidade material, por:

e violar o devido processo legal, o contraditdério e a ampla
defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88);

e ferir a separagdo dos poderes (art. 2°, CF/88);

e criar encargos ao Municipio sem previsdo orgamentéria (art.
113, ADCT).

Isto posto, em suma, pelos motivos especificados alhures, o Projeto
de Lei n° 87/2025 fere, além dos principios basilares do Direito
Administrativo, também, a prépria Constituigdo Federal, excedendo,
pois, a competéncia legiferante dessa Casa Legislativa, fugindo a
alcada parlamentar a iniciativa de projetos de lei que
consubstanciam propostas desse jaez, motivo pelo gual o veto

integral é o caminho gue lhe cabe.

Nessa linha, senhores Vereadores, apds a apresentagdo da motivacgdo
de ordem juridica, VETO, INTEGRALMENTE, O PROJETO DE LET N° 87/2025.

Encaminho o presente veto, certo de que- os nobres Edis, ao
conhecerem os Jj& decantados motivos que me levaram ao veto integral
da proposta legislativa, manté-lo-do.

Desde j&, coloco-me & disposigcdo de Vossas Exceléncias para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios,
aproveitando o ensejo para estimar, aos senhores Vereadores, meus
protestos da mais alta estima e consideracao.

Atenciosamente,

M'N
Leonardo Vinhas Ciacci
Prefeito Municipal
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