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Oficio n°® 857/2021 - GAB Lapa, 30 de Novembro de 2021.

Senhor Presidenie:

Encaminho, para apreciagdo, o Projeto de Lei n® 101/2021, que dispde
sobre a abertura de Creédito Adicional Especial, por Excesso de Arrecadacao,
referente reequilibrio de pregos solicitado pela empresa Hélia Binder de Aguiar, e o
Projeto de Lei n° 102/2021, que dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial, por Excesso de Arrecadagéo, referente a reequilibrio de pregos solicitado
pela empresa Industria de Artefatos Araucaria Eireli.

Ainda, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do Municipio,
solicito que os Projetos de Leis n° 101/2021 e 102/2021, sejam apreciados em

regime de urgéncia pelos mesmos motivos ja delineados nas justificativas dos
projetos de leis.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente
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PROJETO DE LEI N° 101, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021.

Sumula: Dispée sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadacao,
referente reequilibrio de precos solicitado pela
empresa Heélia Binder de Aguiar.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuigbes legais, apresenta a consideracdo da Camara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no
Orgamento Geral do Municipio um Crédito Adicional Especial até o limite de R$
32.463,42(Trinta e Dois Mil, Quatrocentos e Sessenta e Trés Reais e Quarenta e
Dois Centavos), distribuidos na seguinte dotag@o orgamentaria:

11 Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte
11.06 Departamento de Servigos Urbanos

15.451.0008.2317 Aquisicao de materiais, equipamentos,
contrataga@o de servi¢gos e mao de obra.
1137: 3.3.90.93.00.00.000 - Indenizagdes e Restituigbes R$ 32.463,42

TOTAL R$ 32.463,42

Art. 2° - Para dar cobertura no Crédito Autorizado no artigo
anterior serao utilizados o;

Excesso de Arrecadacgao da fonte 000, conta n° 31.236-3 R$ 32.463,42
T RL iaisviiiisesenmenmemsmsnapssanansnsapsassensasenneansos auompaspsssssnnssnssnansssnsse R$ 32.463,42

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor apos sua publicacao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 30 de Novembro de 2021.

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 101, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Venho por meio deste, submeter a essa Egrégia Camara de Vereadores,
o presente Projeto de Lei, que tem por finalidade a abertura de Crédito Adicional
Especial, até o limite de R$ 32.463,42(Trinta e Dois Mil, Quatrocentos e Sessenta e

Trés Reais e Quarenta e Dois Centavos).

O valor é necessario para pagamento referente ao reequilibrio de precos
solicitado pela empresa Hélia Binder de Aguiar, de acordo com as orientagdes do
Parecer Juridico n°® 1283/2021/PGM (anexo), o valor devido devera ser pago por
indenizagao.

Os valores relativos a esta suplementacdo, serdo efetivados pelo

Excesso de Arrecadagao, constante no artigo 2° deste Projeto de Lei.

Contando com vossa qualificada analise e ciente do intuito de

cooperagao, aguardo a aprovagao deste pleito.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 30 de Novembro de 2021.

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal

: Assinado digitalmente por:
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RIBAS:04222448990
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: PD 21771/2021
Assunto: Indenizagao

Interessado: Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte
PARECER n° 1283/2021

I. DOS FATOS

O municipio firmou contrato com a Empresa Helia Binder de
Aguiar, através da Ata de Registro de Pregos n° 141/2020.
Através do PD 9760/2021 a Empresa solicitou o reequilibrio de

precos, o qual foi concedido atravées do Parecer n® 883/2021, sendo esta a

conclusao:

1) Diante dos fatos expostos, esta Procuradorna
DEFERE a solicitagdo de revisao de precos da ata de registro de precos n®
141/2020 requeridos pela detentora Helia Binder de Aguiar, considerando
o cumprimento dos requisitos da Ata de Registro de Precos n® 141/2021 e
do Decreto Municipal n” 24319, de 28 de novembro de 2019,

2) Eventuais pagamentos equivalentes a revisao
de precos concedida deverao ser feitos por indenizacao, desde a data do
protocolo da solicitacao no PD 9760/2021

3) Em razao do disposto no Decreto Municipal
n” 24.319 de 28 de novembro de 2019, a Sra. Secretaria de Obras,
Urbanismo, Planejamento e Transporte devera analisar e avalizar este
Parecer.

A Empresa entregou devidamente os itens, e diante disso, a
Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte encaminhou a
seguinte manifestagao:

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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Prezaco Senhor

Solicitamos orientagées quanto ac pagamenic por NCeNZacac para 32 empresa
Helia Binger de Aguiar.

- Considerando a Ata de Registro de Pregos n® 14172020 referente acuisigdo
de pedregulno de cava,

- Censiderando a emisséo do empenho em 26 01 2021 para aquisicdo oe 2000
toneladas de pedreguihe de cava

- Cons.derando a Netificacdo Extrajudicial n® 10V2021 (FD 6683/21)

- Conmderandn o PD 4445/21 ge 26.02 2027 arde houve o indefenmento da
solicitacao de reequilitnio de preges,

- Censigerando o PD 9760/2021 de 05052021 & o Parecer 88372021 que
concedeu o reequilibno de preces ce acordo com a sc'icitagho da Contratada,

- Consierando o vencimento da ata de registrc de precos em 2304 2021 e

com issc ndo houve a realizacdo de aderds pos o Parecer oe reeguiibne ocorreu
posterior a data de wgéncia da mesma

- Consideranco que a empresa para cumpnr @ Notificaglo Extraiuaicial n® 10
entregou a mercacora conforme notas em anexo para evitar “uturas sargles

Diante do exposts solictames parecer juridco quanto acs procedimentes a
serem acotados

Ressaitamos que o pedidc ce reequilibrio foi posterior a emssdo ao empenho

Atenciosamente

Esta-se, portanto, diante de um caso de produtos entregues,
contudo sem o devido pagamento dos valores provenientes do reequilibrio de
precos. Ha certificagdo nos autos de que os produtos foram entregues, contudo
os valores devidos de diferenca nao foram atestados.

Tem-se que o pagamento ndo pode mais ser empenhado pelo
Municipio em razéo da vigéncia da Ata ja ter sido expirada. Assim, vém os
autos a esta Procuradoria com o fim de se opinar a respeito da melhor forma
de pagamento do valor devido a Empresa.

Em sintese é o relatério.

Il. DA NAO VINCULAGAO DO PARECER JURIDICO

A manifestagdo produzida pela assessoria juridica nao e
vinculativa para o gestor publico, que pode dela discordar, desde que
apresente as razées de fato e de direito que lhes dé sustentacao, exceto nos

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3647-5032 - 3547-5095
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casos de Pareceres Prévio e Final emitidos em licitagdes, nos termos do art.
38, VI, da Lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que nado ha como se produzir orientagdo juridica

condicionada ao seu cumprimento quando tal orientagao nao é vinculativa, ou
seja, quando seu cumprimento ndo € impositivo.

Ainda, o presente parecer nao adentra ao meérito da conveniéncia
e oportunidade, que € inerente ao cargo de gestor.

Assim, o presente parecer € meramente opinativo, e nao
vinculativo.

lIl. FUNDAMENTAGAO

A Lei n° 8.666/1993 determina que, em regra, € nulo o contrato
verbal com a Administragao' e que a sua formalizagdo deve se dar por meio do
instrumento de contrato, ou ainda, por outros documentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucgao de serviq;oz, tudo, frise-se, precedido do devido processo licitatorio
ou dispensa e inexigibilidade de licitagao®.

Apesar disso, a Lei de Licitagdes também prevé a possibilidade
de pagamento pelos servigos decorrentes do contrato nulo ou inexistente, a
titulo de indenizagao.

Neste sentido, o art. 59 da citada lei fornece o regramento

! "Art. 60. (...)

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei,
feitas em regime de adiantamento.”

. "Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em
que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucédo de
servico.”

? "An. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradona Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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aplicavel aos efeitos decorrentes dos contratos administrativos nulos,

=

estabelecendo:

“Art. 59 A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos

Paragrafo unico. A nulidade nao_exonera a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que

nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu

causa.

Assim, a vista do disposto no paragrafo tnico do art. 59, ndo esta
a Administragcdo dispensada do pagamento dos servicos extracontratuais
executados embora decorrentes de “contrato verbal’ e sem cobertura

contratual, sob pena de violar-se o principio geral de direito que veda o
enriquecimento sem causa.

O Cadigo Civil Brasileiro veda, também, em seu art. 884, o
locupletamento ilicito, ou seja, neste caso, como o servigo foi prestado, caso
nao haja o devido pagamento, restara caracterizado o enriquecimento ilicito da
Administragao, sendo vejamos:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagéo dos valores
monetarios.

Paragrafo tnico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem
a recebeu e obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicao
se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituigdo € devida, ndo s6 quando ndo tenha havido causa que
justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 886. N&o cabera a restituigdo por enriquecimento, se a lei conferir ao
lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.

A proposito do tema, Celso Antonio Bandeira de Mello faz a
seguinte exposigao:

“11. De todo modo, como se vé, por um ou outro fundamento, o certo & que
nado se pode admitir que a Administragdo se locuplete & custa alheia e,
segundo no parece, o enriquecimento sem causa - que & um principio geral do
Direito - supedaneia, em casos que tais, o direito do particular indenizar-se pela
atividade que proveitosamente dispensou em prol da Administracéo, ainda que
a relag@o juridica se haja travado irregularmente ou mesmo ao arrepio de
qualquer formalidade, desde que o Poder Publico haja assentido nela, ainda
que de forma implicita ou tacita, inclusive a ser depreendida do mero fato de
havé-la boamente incorporado em seu proveito..."

A Consulta em http://www.direitodoestado.com.br/artigo/celso-antonio-bandeira-de-

mello/o-principio-do-enriquecimento-sem-causa-emdireito-administrativo

Prafeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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Margal Justen Filho também se filia a esse entendimento, ao
ensinar que, em razdo da vedagdo ao confisco de bens por parte do Estado,
torna-se descabida a possibilidade de apropriagao de bens e direitos privados
sem uma contrapartida. Quanto a esse ponto, o autor faz as seguintes

consideragoes:

"A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a realizar
prestacdo em beneficio do Estado nao legitima o enriquecimento sem causa.
Cabera a restituicdo do equivalente ao que o particular executou em prol do
Estado. Se tal se verificar como impossivel, a solugéo sera a indenizagao pelo
comrespondente.” .

No mesmo sentido, caminha a doutrina do mestre Hely Lopes
Meirelles:

"Todavia mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode
tornar-se devido o pagamento dos trabalhos realizados para a Administracédo
ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigagéo
contratual, ausente na especie, mas, sim, no dever moral de indenizar o
beneficio auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do
particular sem o correspondente pagamento.”

O entendimento dos Tribunais, inclusive do Tribunal de Contas da
Uniao, segue o mesmo raciocinio:

“Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato realizado
com a Administragao Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagao, o ente
publico nao podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou
pelos prejuizos decorrentes da administragéo, desde que comprovados,
ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade. (...)" (STJ - AgRg no Ag 1056922/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe
11/03/20089)

“Ementa: o TCU posicionou-se no sentido de que é devido o pagamento de
servigo extraordinario efetivamente prestado, sob pene de enriquecimento
ilicito da Administragdo, observando-se o disposto na Lei n° 8.112/1990 e
demais legislagdes pertinentes, quanto a possibilidade de punigao do
responsavel efou do servidor pela execugado indevida." (item 9.2.2, TC-
009.450/2005-6, Acérdéo n® 43/2007-Plenario).

Desse modo, deve a Administracao reconhecer a divida contraida
perante o particular. Assim, o pagamento dos valores dos produtos

entreques através de indenizagdes devera gerar um Termo de Ajuste de
Contas, que sera publicado no Diario Oficial do Estado, conforme

9 FILHO, Margal Justen. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos. Séo
Paulo:Dialética, 32 Ed. p. 717 e 718

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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disposicdo do §2°, do art. 63, da Lei 4.320/1964. No termo devera constar a

descricdo dos objetos e a quitagdo pelos prestadores, baseado nas
determinagdes impostas nos artigos 60 e seguintes da mesma lei. O
pagamento deve ser precedido da sua liquidagdo, que deve constar de
documento escrito (art. 63, §2°, |) e possuir o respectivo empenho.

Observe-se que a auséncia da publicacdo do Termo de Ajuste de

Contas representa afronta ao Principio da Publicidade, insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Ressalta-se também, que o procedimento de indenizagao de

despesas deve ser utilizado pelo ente publico somente em carater excepcional.
Isso porque o fato de ser juridicamente possivel reconhecer divida decorrente
de prestacéo de servicos sem a necessaria cobertura contratual e realizar seu
pagamento ndo faz deste um expediente de que a Administragao possa se
servir alternativa ou corrigueiramente.

A permissdo de pagamento de tais despesas nao desobriga o
administrador de bem acompanhar o andamento dos contratos firmados e de
geri-los, com vistas a dispensar o melhor e mais correto tratamento da coisa
publica, segundo as regras que a ela sao aplicaveis.

Por fim, em atengao ao disposto na parte final do art. 59,
paragrafo unico, da Lei de Licitagées, a autoridade competente cabe apurar
eventuais responsabilidades pela ilegalidade ocorrida, a qual deu causa o
procedimento de reconhecimento de divida.

Nesse ponto, € possivel apreender que ndo ha qualquer caso

de ilegalidade, ao passo que é dever da Empresa continuar a entregar os
produtos, enquanto o pedido de reequilibrio estd sendo analisado. De

modo que, uma vez autorizado o reequilibrio, deve ser paga a diferenca

dos valores.

IV. CONCLUSAO

Por for¢a do art. 59 da Lei n°® 8666/1993, e devido o pagamento a
Empresa Helia Binder de Aguiar.

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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Esse pagamento, apds confirmagdo dos valores, mediante
indenizacao, devera gerar um Termo de Ajuste de Contas, que devera ser
publicado no Diario Oficial do Municipio, conforme disposi¢éo do art. 63, § 2°,
da Lei 4320/1964. No termo devera constar a descricdo dos produtos
entregues, o valor da diferenga dos valores e a quitacdo pelos prestadores,
baseado nas determinacGes impostas nos artigos 60 e seguintes da mesma lei.
Ainda, o pagamento deve ser precedido da sua liquidagdo, que deve constar de
documento escrito (artigo 63 § 2°, 1) e possuir o respectivo empenho.

Por fim, em anexo, encaminhamos minuta de Termo de Ajuste de
Contas, que apos devido preenchimento e adaptag¢ao, podera ser utilizado pela

Secretaria.
E o parecer.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e

ulteriores providéncias.
Lapa, 04 de outubro de 2021.

RICARDO GUANABARA PREVEDELLO®
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR n°® 55.168

LEYNER LUIZ GIOSTRI CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA’
Diretor Geral da Procuradoria Geral do Municipio
OAB/PR n° 82.680

° Assinado digitalmente

" Assinado eletronicamente na forma do art. 1°, § 19, inc. |, do Decreto Municipal n°® 24.043, de
01/04/2019

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municlpio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

Aos dias do més
de do ano de dois mil e .
reuniram-se na sede da Secretaria Municipal de

, localizada na Rua: ., n°
. Bairro ____, Lapa - PR, as PARTES abaixo qualificadas, para firmarem

o presente Termo de Ajuste de Contas nas condigdes que seguem:

| - Q_Municipio da Lapa, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ

n° : através da Secretaria Municipal de
____, representada neste ato pelo seu secretario,

SR. . brasileiro, (qualificar estado civil e profissdo),

inscrito no CPF sob o n° , portador da Cé

dula de Identidade - RG n° , residente e domiciliado na

RUA: , Lapa - PR, e;

Il - (Fulano de Tal - inserir nome da empresa, enderego, CNPJ, endereco,
etc), neste ato representado por seu representante legal, Sr. (inserir, nome,
qualificagdo, CPF, RG, endereco), devidamente constituido.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Q-presente TERMOQ DE AJUSTE DE CONTAS tem por objeto a liquidagdo do
valor devido pelo Municipio da Lapa-PR, relativo ao pagamento de Servicos

Prestados pela empresa , ho valor de

correspondente ao més de de 201 , em virtude de

, conforme Parecer Juridico n° , e

parecer técnico n° do érgao gestor do contrato n°®

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

Prafeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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O valor global do presente TERMO DE AJUSIE _DE CONTAS €
de e os demais juros e corregdes monetarias até a data de

pagamento, com os recursos alocados na Rubrica Orgamentaria:

CLAUSULA TERCEIRA - DA QUITAGAO PLENA
O recebimento do valor estabelecido na Clausula Segunda, do presente
TERMO DE AJUSTE DE CONTAS, importa em total quitagdo da parcela

devida e mencionada na Clausula Primeira.

CLAUSULA QUARTA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

O presente TERMO DE AJUSTE DE CONTAS tem seu fundamento baseado
nas previsdes legais dos artigos 58 a 65, da Lei n°. 4.320, de 17 de margo de
1964,

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

As PARTES elegem neste ato como uUnico competente para a solugdo de
questdes ou de interpretagdes divergentes com base neste instrumento que,
amigavelmente, nao puderem resolver, o Foro da Justica Estadual, Comarca
de Lapa - PR, com expressa renuncia, por si e seus sucessores, de gualquer

outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA SEXTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

O Municipio da Lapa-PR, observado o prazo legal, compromete-se a publicar o
extrato resumido do presente TERMO DE AJUSTE DE CONTAS, no Diario
Oficial Eletrénico da Lapa-PR.

O Municipio da Lapa-PR, no prazo legal de 05 (cinco) dias, obriga-se a enviar
copia fiel do presente TERMO DE AJUSTE DE CONTAS a
empresa

O presente TERMO DE AJUSTE DE CONTAS e elaborado em 02 (duas) vias

de igual teor e forma, sendo uma para o Municipio da Lapa — PR, para constar

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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dos autos do Processo Administrativo n° e outra para

Empresa

Assim sendo, estando as PARTES justas e acordadas, assinam o presente
TERMO DE AJUSTE DE CONTAS, para que produza seus juridicos e legais

efeitos.

Lapa, de de 201 .
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