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DECRETO N. 4.345, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispbe sobre normas de
Licitagdes e Contratos
Administrativos para a
Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do
Municipio de Bertioga/SP, nos
termos da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, consolidando
a regulamentagdo da matéria
em ambito municipal.

Eng.° Caio Matheus, Prefeito do Municipio de Bertioga, no uso
das atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei e,

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 estabelece
normas gerais de licitagbes e contratos administrativos para todos os entes da
federacao;

CONSIDERANDO a extensao e a complexidade das inovacdes
trazidas pela Lei n° 14.133/2021, bem como a sua aplicabilidade nas licitacoes
e nos contratos administrativos do Municipio de Bertioga/SP, demandando uma
estratégia de adaptacdo a nova sistematica;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n°® 14.133, de 1° de abiril
de 2021, que dispde sobre Licitacbes e Contratos Administrativos, no ambito
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Bertioga/SP.

Paragrafo uUnico. As empresas publicas municipais,
sociedades de economia mista locais e suas subsidiarias, nos termos do
regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢cdes deste Decreto.

Art. 2° Na aplicacdo deste Decreto serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional e local sustentavel, assim
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como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO Il )
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 3° Ao Agente de Contratagdo ou, conforme o caso, a
Comissao de Contratagdo incumbe a conducdo da fase interna e externa do
processo licitatério, incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a
negociagdo de condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado, 0 exame
de documentos, conforme regulamento, cabendo-lhes ainda:

| — conduzir a sessao publica;
Il — receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos
de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios

formais aos responsaveis pela elaboragao desses documentos;

Il — verificar a conformidade da proposta em relacdo aos
requisites estabelecidos no edital;

IV — coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando
for o caso;

V — verificar e julgar as condi¢cdes de habilitagao;

VI — sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VIl — receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los
a autoridade competente, quando mantiver sua decisao;

VIl — indicar o vencedor do certame;
IX — conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

X — encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua adjudicagdo e homologacéo.

§ 1° A Comissdo de Contratagdo conduzira o Dialogo
Competitivo, cabendo-lhe, no que couber, as atribuicbes listadas acima, sem
prejuizo de outras tarefas inerentes a essa modalidade.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratagdo, além dos
procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a instrug¢do dos processos de contratacdo direta, fundamentados nos
termos dos artigos 74 e 75 da citada Lei.
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§ 3° O Agente de Contratagcado, assim como os membros da
Comissdo de Contratagdo, serao designados pela autoridade competente,
preferencialmente, entre os servidores pertencentes aos quadros da
Administragdo municipal, nos termos da legislagdo em vigor, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame, até a homologagéo.

§ 4° O Agente de Contratagdo, assim como os membros da
Comissao de Contratacdo, sempre que considerarem necessario, contardo
com o suporte dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das funcgbdes listadas acima.

§ 5° Nao é obrigatoria manifestagao juridica nas contratagdes
diretas de pequeno valor, com fundamento no art. 75, incs. lou Il, € § 3°, da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebracdo de contrato
administrativo e este nado for padronizado pelo 6rgédo de assessoramento
juridico, ou nas hipoteses em que o administrador ou responsavel pelo pedido
ou realizagao/execucdo da compra tenha suscitado duvida a respeito da
legalidade da dispensa de licitagéo.

§ 6° Aplica-se 0 mesmo entendimento do paragrafo anterior as
contratagées diretas fundadas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que
seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e |l do art. 75 da
Lein® 14.133, de 2021.

§ 7° Os Agentes de Contratagdo, assim como os membros da
Comissdo de Contratagao, contarao com auxilio permanente de Equipe de
Apoio, formada por, no minimo, 3 (trés) membros, preferencialmente servidores
efetivos, contratados ou ocupantes de cargo em comissao, pertencentes aos
quadros da Administragdo municipal.

Art. 4° Na designagdo de agente publico para atuar como
Fiscal ou Gestor de contratos de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a autoridade legislativa observara, nos termos do regulamento, o
seguinte:

| — a designacédo de agentes publicos deve considerar a sua
formagcdo académica ou técnica, ou seu conhecimento em relagdo ao objeto
contratado;

Il — a segregacao entre as funcdes, vedada a designacao do
mesmo agente publico para atuagao simultdnea naquelas mais suscetiveis a
riscos durante o processo de contratagio;

Il — previamente a designagdo, \verificar-se-a o



Estado de Sao Paulo

- e .
%ﬁ[@?@(‘///@ % alnedria

comprometimento concomitante do agente com outros servigos, além do
quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma
adequada fiscalizagao contratual;

IV — caso haja impedimento de qualquer ordem, inclusive a que
se refere os incisos anteriores, € de responsabilidade do servidor manifestar-se
quanto a esta situagao.

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 5° A Administragcdo municipal devera elaborar Plano de
Contratacées Anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracédo da
respectiva lei orcamentaria.

§ 1° O planejamento de compras, obras, servicos em geral e de
engenharia devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

| — condigbes de aquisicdo, contratagdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

Il — processamento por meio de sistema de registro de pregos,
quando pertinente;

Il — determinagdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungcéo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV — condigdes de guarda e armazenamento, no caso de
compras, que nao permitam a deterioracdo do material;

V — condi¢gdes de manutengdo quando do planejamento e da
contratacdo de obras e servigos de engenharia;

VI — atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho, quando couber;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagcdo da
despesa estimada com a prevista no orgcamento.
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Paragrafo unico. Na elaboracdo do Plano de Contratagdes
Anual, observar-se-4a como parametro normativo, no que couber, as
disposigdes pertinentes ao caso concreto.

CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 6° A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar —
ETP aplica-se a aquisicdo de bens, contratacdo de obras, prestacédo de
servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados, compras e locagdes.

Art. 7° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e
buscara a melhor solugao identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a
avaliacdo acerca da viabilidade técnica e econbmica da contratagao,
abordando todas as questbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

| — descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I — demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragéo;

lIl — requisitos da contratacao;

IV — estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que lhes déao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis para a contratacao, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugao a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a - consideradas contratacbes similares feitas por outros
orgados e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administracao; e

b - realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

VI — estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada, quando
couber, dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagao;
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VIl — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencado e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragcao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII — descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Art. 8° O ETP devera ser elaborado conjuntamente por
servidores das areas requisitante e técnica ou, quando houver necessidade,
pela equipe de planejamento da contratagao.

§ 1° Os servidores das areas técnica e requisitante, ou a
equipe de planejamento da contratagdo, quando for o caso, considerando a
complexidade do problema a ser analisado no ETP, poderdao solicitar apoio
técnico de colaboradores de outras unidades, 6rgdos ou entidades que
detenham competéncias especificas para a confecgdo do documento.

§ 2° Nos casos em que o 6rgao ou entidade ndo possua quadro
de colaboradores suficientes ou aptos, inviabilizando a elaboragédo conjunta do
ETP, sera permitida sua confecgao de forma individual ou a contratacdo de
terceiros especializados que prestem assessoria técnica para elaboracdo do
instrumento, observados os impedimentos dispostos no art. 9° da Lei Federal
n°® 14.133/2021, e desde que devidamente justificada a circunstancia.

Art. 9° A elaboragdo do ETP sera opcional nos seguintes
casos:

| — contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos
valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, independentemente da forma de contratagao;



Estado de Sao Paulo

- e .
%ﬁ[@?@(‘///@ % alnedria

Il — contratagbes diretas previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

Il — contratagdo de remanescente, nos termos dos §§ 2° a 7°
do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV — quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de
termo aditivo ou apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e
prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos.

, CAPITULO V )
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

Art. 10. A Administragdo municipal podera elaborar catalogo
eletrénico de padronizagao de compras, servicos e obras, o qual podera ser
utilizado em licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o
de maior desconto e contera toda a documentacdo e os procedimentos
proprios da fase interna de licitacbes, assim como as especificagdes dos
respectivos objetos.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for elaborado o catalogo
eletrénico a que se refere o caput, podera ser adotado, nos termos do art. 19,
inc. Il, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, os Catalogos utilizados pelo
Governo Federal ou Estadual.

Art. 11. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas da Administragcdo municipal deverao ser de caracteristicas né&o
superiores as necessarias para cumprir as finalidades a que se destinam,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.

§ 1° Na especificacdo de itens de consumo, a Administracao
buscara a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatéria a demanda
a que se propde, com qualidade e durabilidade, apresente o melhor preco.

| — Considera-se bem de consumo: todo material que atenda a,
no minimo, um dos seguintes critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas
condigdes de uso, no prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradi¢o ou deformavel, de modo
irrecuperavel ou com perda de sua identidade;

c) perecibilidade: sujeito a modificagcbes quimicas ou fisicas
que levam a deterioragdo ou a perda de suas condi¢gdes de uso com o decorrer
do tempo;
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d) incorporabilidade: destinado a incorporagao em outro bem,
ainda que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua
retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizagdo como
matéria-prima ou matéria intermediaria para a geragao de outro bem.

Il — Considera-se bem de consumo na categoria comum: itens
que, ndo se revestindo das caracteristicas dos bens de consumo na categoria
luxo, sirvam a necessidade e a utilidade no atendimento as demandas dos
orgaos ou entidades;

Il = Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar
sob os aspectos de caracteristica e prego superior a0 necessario para a
execucgao do objeto e satisfacdo das necessidades do 6rgao.

§ 2° E vedada a aquisigdo de bens de consumo enquadrados
como bens de luxo, nos termos do disposto neste Decreto, sendo vedada,
ainda, a inclusdo, no objeto da licitagcao, de especificagdo de compra de bebida
alcodlica, sob quaisquer modalidades.

Paragrafo unico. As disposi¢des neste Decreto que vedam a
aquisicao de itens de luxo aplicam-se a quaisquer bens a serem adquiridos,
inclusive os permanentes.

CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 12. A pesquisa de pregos tem como objetivos:

| — fixar o preco estimado e justo do objeto da contratacao,
inclusive seus aditivos, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

Il — delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a
contratagao;

[l — definir a forma de contratacao;

IV — identificar a necessidade de exclusividade de participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor
se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n°® 605, de 29
de agosto de 2018, e suas alteragdes;

V — identificar a existéncia de sobrepregcos em itens de
planilhas de custos;
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VI - identificar a existéncia de fraude, simulagao ou qualquer
outro mecanismo que vise frustrar a legitimidade da pesquisa de precos,
inclusive jogos de planilhas;

VII — impedir a utilizacdo de pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados;

VIII — servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas;

IX — auxiliar na identificagdo da necessidade de negociacao
dos precgos registrados em ata com os fornecedores.

Art. 13. No procedimento de pesquisa de precos realizado em
ambito da Administragdo municipal serdo aplicados, no que couber, o0s
parametros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 14. Adotar-se-a, para a obtencdao do prego estimado,
calculo que incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos parédmetros de que trata o § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos pregos obtidos par meio dos parametros de
que trata o § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o valor
estimado podera ser, a critério do 6rgao:

| —a média;
Il — a mediana; ou
[l — o menor valor aferido pelos incisos | e Il.

§ 2° Poderao ser utilizados para a obtengao do prego estimado,
desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il do § 1°, do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com os
fornecedores, nos termos do inciso IV do § 2°, do art. 23 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, devera ser observado:
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| — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado;

Il — obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigédo do objeto, valor unitario e total,

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao.

Il — registro, nos autos da contratagdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do § 2°, do art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 6° A desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados sera acompanhada da devida
motivagao.

§ 7° Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos.

Art. 15. Na pesquisa de pregos relativa as contratagdes de
prestacido de servicos com dedicagcao de mao de obra exclusiva, observar-se-a
como parametro normativo, no que couber, o disposto na Instrucao Normativa
n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

Art. 16. Na elaboragao do orcamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se
tratar de recursos préprios, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, observados, no que couber, o disposto no Decreto Federal n°
7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho
de 2020, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte
ordem:
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| — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

Il — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregcos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.

Paragrafo unico. Desde que justificado, o prego estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhnamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboragao das propostas, tornando-se publico apenas e imediatamente apds a
fase de negociagao de propostas, salvo na hipétese de licitacao cujo critério de
julgamento for por maior desconto.

CAPIiTULO VI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 17. As contratacbes publicas deverao submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocéo de recursos de tecnologia da informacgao, e, além de
estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de
defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgéo ou entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgéo ou entidade;

lIl — terceira linha de defesa, integrada pela Controladoria-Geral
do Municipio e Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Para a realizacdo de suas atividades, os o6rgdos de
controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagoes
necessarias a realizacido dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados
pelo 6rgédo ou entidade nos termos da Lei n® 12.527/2011, e o 6rgdo de controle
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com o qual foi compartiihada eventual informacédo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutengao do seu sigilo.

§ 2° Objetivando o fomento do controle social e transparéncia,
a Administracdo municipal devera manter, em seu sitio eletrénico, informacgdes
sobre todos os processos de contratagdes realizados, onde deverdo ser
expostos os seguintes dados:

a) exercicio;

b) numero do processo;

c) modalidade;

d) valor total da licitagdo/contrato;
e) objeto;

f) fornecedor/CNPJ;

g) vigéncia;

h) data da assinatura do contrato;
i) fiscais do contrato;

j) aditivos (data e valor).

§ 3° As informagbes acima deverao ser disponibilizadas em
forma de tabela e texto.

§ 4° A disponibilizacdo dos processos digitalizados em sitios
eletrdbnicos ndo substitui a necessidade de informar os dados expostos no
paragrafo anterior, servido apenas como complemento da informagao.

§ 5° A implementagao das praticas referidas no caput deste artigo
cabe a alta administragéo do 6rgao ou entidade, que deve levar em consideragao os
custos e beneficios decorrentes da sua implementagao, optando pelas medidas que
promovam relagbes integras e confidveis, com seguranga juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagbes publicas, pelo qual se
demonstrara comprometimento com as normas e procedimentos éticos e de
integridade para a boa governanga nas contratagdes.

Art. 18. Nas contratagdes de obras, servigcos e fornecimentos
de grande vulto, consoante disposto no inciso XXIl do art. 6° da Lei 14.133, de
01 de abril de 2021, o edital devera prever a obrigatoriedade o que dispbe a
legislagao pertinente ao assunto.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado
no caput sem o inicio da implantacdo de programa de integridade, o contrato
podera ser rescindido pela Administragdo municipal, sem prejuizo da aplicagao de
sangoes administrativas em fungéo de inadimplemento de obrigagdo contratual,
observado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO VIII
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DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 19. Nas licitagbes para obras, servicos de engenharia ou
para a contratacdo de servigos terceirizados em regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra (DEMO), o edital podera, a critério da autoridade que o
expedir, exigir que até 8% (oito por cento) da mao de obra responsavel pela
execugao do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio, nos termos do
Decreto n° 11.430, de 08 de marcgo de 2023.

Art. 20. Nas licitagcbes da Administracdo municipal, ndo se
prevera a margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

CAPITULO IX
DO LEILAO

Art. 21. Nas licitagOes realizadas na modalidade Leildo, serao
observados o0s seguintes procedimentos operacionais:

| — realizacdo de avaliacédo prévia dos bens a serem leiloados,
que devera ser feita com base nos seus precos de mercado, a partir da qual
serao fixados os valores minimos para arrematagao;

Il — designacédo de um Agente de Contratagcado para atuar como
leiloeiro, o qual contara com o auxilio de Equipe de Apoio, conforme disposto
no § 5° do art. 4° deste Decreto, ou, alternativamente, contratacdo de um
leiloeiro oficial para conduzir o certame;

Il — elaboragdo do edital de abertura da licitagdo, contendo
informacdes sobre descricdo dos bens, seus valores minimos, local e prazo
para visitagao, forma e prazo para pagamento dos bens arrematados, condigéo
para participagao, dentre outros; e

IV — realizacdo da sessdo publica em que serao recebidos os
lances e, ao final, declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital devera exigir a comprovagao de requisitos de
habilitacdo dos licitantes.

§ 2° A sessao publica podera ser realizada eletronicamente,
por meio de plataforma que assegure a integridade dos dados e informagées,
bem como a confiabilidade dos atos nela praticados.

CAPITULO X
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DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 22. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores
vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado poderédo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio para a Administragao municipal.

§ 1° A modelagem de contratagdo mais vantajosa devera
considerar todo o ciclo de vida do objeto, devendo ser considerada ainda na fase
de planejamento da contratagdo, a partir da elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengao, utilizagao,
reposicao, depreciagao e impacto ambiental, poderao ser utilizados parametros
diversos, tais coma historicos de contratos anteriores, séries de estatisticas
disponiveis, informagdes constantes de publicagcdes especializadas, métodos
de calculo usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislacao,
trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO XI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PREGO

Art. 23. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho
pretérito na execucdo de contratos devera ser considerado na pontuacao
técnica do objeto

Paragrafo unico. Considera-se autoaplicavel o disposto nos
§§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital
da licitagao detalhar a forma de calculo da pontuacgéao técnica.

~ CAPITULO XII
DA CONTRATAGAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 24. O processo de gestao estratégica das contratagdes de
software de uso disseminado deve ter em conta aspectos como adaptabilidade,
reputacdo, suporte, confianca, usabilidade e considerar, ainda, a relacédo custo-
beneficio, devendo a contratacdo de licengcas ser alinhada as reais
necessidades da Administragdo municipal, com vistas a evitar gastos com
produtos nao utilizados.

CAPITULO XIiI
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 25. Como critério de desempate previsto no art. 60, inc. lll, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para efeito de comprovacdo de
desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de licitagdo, desde
que comprovadamente implementadas, politicas internas, tais como programas de
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lideranga para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade e o preconceito
entre homens e mulheres dentro das empresas, inclusive agbes educativas,
distribuicdo equéanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras, nos
termos descritos no Decreto Federal n® 11.439, de 08 de margo de 2023.

_ CAPITULO XIV
DA NEGOCIAGAO DE PREGOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 26. Na negociagdo de pregcos mais vantajosos para a
Administragdo municipal, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de
Contratagéo podera oferecer contraproposta, observada a legislagdo em vigor.

CAPITULO XV
DA HABILITAGAO

Art. 27. Para efeito de verificacdo dos documentos de
habilitacdo, sera permitida, desde que prevista em edital, a sua realizagao por
processo eletronico de comunicagao a distancia, ainda que se trate de licitagéo
realizada presencialmente, nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

Paragrafo unico. Se o envio da documentagao ocorrer a partir
de sistema informatizado, prevendo acesso por meio de chave de identificacao
e senha do interessado, presume-se a devida segurangca quanto a
autenticidade e a autoria, sendo desnecessario o envio de documentos
assinados digitalmente com padrao ICP-Brasil.

Art. 28. Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica,
quando nao se tratar de contratacdo de obras e servicos de engenharia, os
atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional poderao ser
substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, tais como termo de contrato ou notas fiscais
abrangendo a execugado de objeto compativel com o licitado, desde que, em
qualquer caso, o Agente de Contratagdo ou a Comissao de Contratagéo realize
diligéncia para confirmar tais informagbées, em especial seja confirmada
auséncia de problemas na execug¢ao dos contratos.

§ 1° Fica a critério da Administragcdo municipal a elaboracéo e
implantacdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, nos termos
do § 4° do art. 88 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Apds implantado e devidamente regulamentado, o
cadastro de atesto mencionado no art. 88, § 4°, da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, fica, para todos os efeitos, considerado elemento para afericdo da
capacidade técnica da contratada.
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Art. 29. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a
aplicagao das sangdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescrigao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO XVi
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 30. O Sistema de Registro de Pregcos no ambito do
Municipio de Bertioga/SP observara a disciplina contida nos arts 82 a 86 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto Municipal a ser
editado.

CAPITULO XxViII
DO CREDENCIAMENTO

Art. 31. O credenciamento podera ser utilizado quando a
Administracdo municipal pretender formar uma rede de prestadores de
servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competi¢cao, em
virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer uma das empresas
credenciadas.

§ 1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de
chamamento publico, que devera conter as condi¢gdes gerais para o ingresso de
qualquer prestador interessado em integrar a lista de credenciados, desde que
preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° O edital fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem
como as respectivas condi¢des de reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros,
sempre que este for o beneficiario direto do servico.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicao dos
servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

§ 5° O prazo minimo para o encerramento da recepgao de
documentagdo dos interessados, contado da publicagdo do edital de
chamamento publico de que trata o § 1° deste artigo, ndo podera ser inferior a
30 (trinta) dias.

§ 6° A Administragdo municipal devera divulgar e manter a
disposi¢cdo do publico, em sitio eletrbnico oficial, edital de chamamento de



t@ MCL/@C%U/M;O&} o de %M 2
; &3

%ﬁ[dm/m %a/ﬂmr’/md

interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados.

CAPITULO XVIIl
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Art. 32. Adotar-se-4a o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse, observando-se, como parametro normativo, no que couber, 0
disposto no Decreto Federal n° 8.428, de 2 de abril de 2015.

CAPITULO XIX
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 33. Enquanto nao for efetivamente implementado o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, previsto no art. 87 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores
sera regido, no que couber, pelas normas pertinentes ao caso.

Paragrafo uUnico. Em nenhuma hipotese as licitagbes
realizadas serao restritas a fornecedores previamente cadastrados na forma do
disposto no caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condi¢cao
indispensavel para autenticagcdo na plataforma utilizada para realizagdo do
certame ou procedimento de contratagao direta.

CAPITULO XX )
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 34. Os contratos e termos aditivos celebrados entre a
Administracdo municipal e os particulares poderao adotar a forma eletrénica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e
informacdes, as assinaturas eletrbnicas apostas no contrato deverdo ser
classificadas como qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas
partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. lll, da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020.

CAPITULO XXI
DA SUBCONTRATAGAO

Art. 35. A possibilidade de subcontratacao, se for o caso, deve
ser expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratacdo direta,
ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda,
informar o percentual maximo permitido para subcontratagéo.

§ 1° E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econOmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
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entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagao.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratacdo da
parcela principal do objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os
quais, como requisito de habilitagcdo técnico-operacional, foi exigida
apresentacédo de atestados com o objetivo de comprovar a execugédo de
servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indicagcdo de produtos
que nao sejam de fabricacao propria ndo deve ser considerada subcontratagao.

CAPITULO XXII
DOS RECEBIMENTOS PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 36. O objeto do contrato sera recebido:
| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagao, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do término da
execucao pelo contratado;

b) definitivamente, por servidor ou Comissao designada pela
autoridade competente, apos prazo de observagao ou vistoria, que n&do podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital ou no contrato.

Il — em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por
seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais, em até 15 (quinze)
dias da comunicacéao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou Comissdo designada pela
autoridade competente, para efeito de verificagao da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitagdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacao
escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou
alternativamente o contrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas
o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento provisoério de
géneros pereciveis e objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que



t@ MCL/@C%U/M;O&} o de %M 2
; &3

%ﬁ[dm/m %a/ﬂmr’/md

nao apresentem riscos consideraveis.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de
pequeno valor aqueles enquadraveis nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

CAPITULO XXill
DAS SANGOES

Art. 37. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as
sangdes previstas no art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo
aplicadas pela autoridade maxima da Administragdo municipal ou pela
autoridade designada por aquele.

CAPITULO XXIV i
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 38. A alta administracdo municipal regulamentara, por ato
proprio, o disposto no art. 169 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
inclusive quanto as responsabilidades pela implementagdo de processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles preventivos, a fim de
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de
contratagdo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se alta
administracao o prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e gestores que
integram o nivel executivo, assim como as autoridades maximas dos demais
orgao e entidades municipais, que possuam poderes para estabelecer as
politicas, os objetivos e conduzir a implementacédo da estratégia para cumprir a
missao da organizagao.

§ 2° Compete a Procuradoria ou 6rgao equivalente realizar o
controle prévio de legalidade dos processos licitatorios, nos termos do art. 53
da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 3° A Procuradoria ou 6rgao equivalente também podera
manifestar-se, se assim solicitado pela autoridade competente, acerca da
integridade, regularidade e legalidade nos processos licitatérios antes da
respectiva homologacao.

CAPITULO XXV
DAS CONTRATAGOES DIRETAS EM RAZAO DO VALOR

Art. 39. Fica determinado que a Administragdo municipal,
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quando contratar diretamente por dispensa de licitagcdo em razao do valor, pelo
regime da Lei n°® 14.133/2021, devera observar as regras do art. 75, incisos |, |l
e lll, aplicando-se, neste caso, todos os demais dispositivos pertinentes da
referida Lei para este fim.

§ 1° Os valores previstos no art. 75, incisos | e Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021 s6 poderdo ser utilizados desde que observados todos
os demais dispositivos pertinentes da referida Lei para este fim.

§ 2° Fica determinada a criagdo de espago no sitio eletrénico
oficial da Administracdo municipal para que sejam divulgadas de forma
obrigatdria, sem prejuizo da sua divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP, as contratagdes de que tratam o § 3° do artigo 75 da Lei
14.133/2021, salvo quando houver impossibilidade motivada ou inviabilidade
técnica devidamente justificada.

Art. 40. Competira a Procuradoria ou 6rgao equivalente
uniformizar o entendimento juridico quanto a aplicagdo das hipoteses de
dispensa de licitagdo previstas no art. 75, incisos I, Il e lll, da Lei n°
14.133/2021, observadas as normas complementares expedidas pela
Administragdao Municipal.

CAPITULO XXVII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 41. Em ambito municipal, enquanto n&o for efetivamente
implementado o Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP a que se
refere o art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

| — quando a divulgagao obrigatéria dos atos exigidos pela
citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagao ou extrato, a publicidade dar-
se-a por meio de sua publicagdo na imprensa Oficial do Municipio e
disponibilizacdo no sitio eletrénico da Administracdo municipal, bem como em
jornal diario de grande circulagao, quando legalmente necessario;

Il — quando a divulgagéo obrigatoria dos atos exigidos pela
citada Lei no PNCP se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou
processo, a publicidade dar-se-a por meio de sua disponibilizagao integral e
tempestiva no sitio eletronico da Administracdo municipal na internet;

Il — o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletrénico oficial;

IV — n&o havera prejuizo a realizagdo de licitagbes ou
procedimentos de contratacdo direta ante a auséncia das informagdes
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, eis
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que a Administragcdo municipal adotara as funcionalidades atualmente
disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste
Decreto;

V — as contratagbes eletronicas poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletrénico integrado a plataforma de operacionalizacédo das
modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal, nos termos do
art. 5°, § 2°, do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019;

VI — a Lei n° 14.133/2021 tem aplicabilidade imediata,
bastando, até a efetiva revogacéo das leis previstas no seu artigo 193, inc. Il,
que a opgao prevista no artigo 191, caput, seja indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta;

VIl — é possivel a realizacdo de procedimentos com base na
Lei n° 14.133/2021 desde a sua vigéncia (1° de abril de 2021, conforme artigo
194), inclusive dispensas e inexigibilidades de licitacdo, devendo ser
necessariamente atendidos os requisites da nova Lei, vedada a sobreposicao
de regimes;

VIII — a regra geral decorrente do novo sistema e a edigao pelo
préprio Municipio dos regulamentos aplicaveis as suas contratagbes poderéo
servir-se subsidiariamente das normativas infralegais editadas pelo Estado ou
pela Unido;

IX — nas situagdes de auséncia de regulamento, sera
necessario avaliar, na casuistica, se a regulamentacdo prevista em lei &
imprescindivel ou meramente auxiliar a efetivacdo das normas, sendo de rigor
prestigiar a plena efetividade do novo diploma legal, sob pena de limitagao
desnecessaria do artigo 194;

X — até a efetiva operacao do Portal Nacional de Contratacées
Puablicas — PNCP, a Administragdo municipal podera aplicar a Lei n°
14.133/2021, conforme previsdo expressa do artigo 194, combinado com os
artigos 193, inc. I, e 191, desde que sejam providenciadas as adaptagdes ou
providéncias nas ferramentas de divulgacao existentes, de modo a garantir a
transparéncia dos atos praticados até a efetiva implantacdo das
funcionalidades necessarias a divulgagdo no portal centralizado e a futura
transferéncia dos dados, a partir de sua operacéo;

XI — nas licitagdes eletrbnicas realizadas pelo Municipio, caso
opte por realizar procedimento regido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e por adotar o modo de disputa aberto ou o modo aberto e fechado, a
Administragdo podera, desde ja, utilizar-se de sistema atualmente disponivel,
inclusive o gov.br/compras do Governo Federal ou demais plataformas publicas
ou privadas, sem prejuizo da utilizagado de sistema préprio.
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§ 1° A aplicagdo do disposto nos incisos acima ocorrera sem
prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletrdnico oficial, sempre que
previsto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Na modalidade pregédo eletrobnico sera adotado,
obrigatoriamente, 0 modo de disputa aberto, salvo quando houver inviabilidade
técnica, devidamente justificada durante a fase preparatéria do certame pelo
servidor designado ou autoridade superior e anuéncia expressa da autoridade
competente, podendo, neste caso, ser adotados outros modos de disputa,
vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado.

Art. 42. Nas referéncias a utilizagdo de atos normativos
federais como parametro normativo municipal, considerar-se-a a redagao em
vigor na data de publicagdo deste Decreto.

Art. 43. Este Decreto entrara em vigor na data da sua
publicacdo.

Bertioga, 27 de dezembro de 2023. (PA n. 7906/2023)

Eng.° Caio Matheus
Prefeito do Municipio



