CAMARA MUNICIPAL DO NATAL VEREADOR

¥4 MUNICIPAL PALACIO PADRE MIGUELINHO SUBIE'EENTE
DENATAL Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe E IHBE

TRAGALMANDO PELO BEM DA NOSSA CIOADE

PROJETO DE LEI N. 804/2025
PROPOSI(;AO: Vereador Preto Aquino

EMENTA: Instituicdo do Caranguejo como Mascote Oficial e Guardido do Bairro das
Quintas, do Mangue como Planta Simbolo e da Etimologia Quintense
como identidade cultural do referido bairro no Municipio de Natal/RN.

COMISSAO: Comissao de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagiao

I - RELATORIO

Trata-se de anilise do Projeto de Lei n° 804/2025, de autoria do vereador Preto
Aquino, que dispde sobre a institui¢io do Caranguejo como Mascote Oficial e Guardido do
Bairro das Quintas, bem como reconhece o Mangue como planta simbolo ¢ a etimologia
“quintense” como expressido identitaria do povo daquele bairro, no ambito do Municipio de
Natal/RN.

A proposi¢io legislativa busca formalizar elementos simbdlicos representativos da
histéria, da cultura e da relacio ambiental existente entre a comunidade das Quintas e o ecossistema
de manguezal, tradicionalmente associado a formagao histérica, social e econémica do bairro.

Conforme se observa nos autos do processo legislativo, o projeto foi devidamente
protocolado nesta Casa Legislativa e encaminhado as comissGes competentes, tendo recebido
despacho inicial para tramita¢do, bem como parecer preliminar da Procuradoria Legislativa indicando
as comissbes tematicas pertinentes para apreciagao.

Consta ainda que a proposi¢io foi analisada pela Comissio de Legislagio, Justiga
e Redagdo Final, que emitiu parecer favoravel a tramitacio da matéria, entendendo estarem
preenchidos os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Ademais, conforme certiddo do Departamento Legislativo, ndo foi identificada
proposicdo similar em tramitagdo ou ja convertida em lei no Aambito desta CAmara Municipal,
inexistindo, portanto, conflito normativo ou duplicidade legislativa.

Cumpre registrar que nio foram identificadas emendas ao texto original do
projeto, permanecendo a reda¢do apresentada pelo autor como base integral da analise legislativa.

Diante disso, o presente parecer é elaborado em nome do Vereador Subtenente
Eliabe, com o objetivo de examinar os aspectos constitucionais, legais, regimentais e de mérito
da matéria, oferecendo subsidios técnicos para o posicionamento parlamentar.

E o relatério.

IT - FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia Legislativa do Municipio

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu artigo 30, a
competéncia legislativa dos Municipios para tratar de matérias de interesse local:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

A matéria tratada no Projeto de Lei n° 804/2025 enquadra-se claramente na esfera
do interesse local, pois trata da valorizagdo simbdlica e cultural de um bairro especifico da cidade
de Natal, sem gerar interferéncia em competéncias estaduais ou federais.

Segundo a doutrina de José Afonso da Silva, o interesse local caracteriza-se quando
a matéria legislativa possui predominancia de impacto na esfera municipal:

“O interesse local refere-se as questdes que dizem respeito predominantemente a
comunidade municipal, permitindo ao Municipio disciplinar matérias que afetem diretamente sua
realidade social e cultural.”

Nesse contexto, a valorizacdo de simbolos culturais e ambientais de bairros ou
comunidades integra o campo das politicas puiblicas voltadas a identidade cultural, patrimdnio
imaterial e educagdo ambiental, matérias plenamente compativeis com a competéncia municipal.

2. Da Compatibilidade com a Lei Orginica do Municipio de Natal

A Lei Orgéinica do Municipio de Natal também estabelece a competéncia do
Municipio para legislar sobre matérias de interesse local.

Destaca-se especialmente o disposto no art. 5°, §1°, inciso I, que dispoe:

Compete privativamente ao Municipio prover a administracio municipal e legislar
sobre matéria de interesse do Municipio, desde que ndo contrarie a Constituicio.

Além disso, o art. 7° da Lei Organica prevé a atuagdo municipal na promogio da
cultura, da educacio e da preservagio do patrimonio social e ambiental.

Dessa forma, a proposicao legislativa encontra amparo juridico ao buscar:

e valorizar a identidade cultural do baitro das Quintas;

e promover educacio ambiental;

e fortalecer o sentimento de pertencimento comunitario;

e preservar elementos simbélicos associados ao ecossistema do manguezal.

Portanto, verifica-se plena compatibilidade material com a Lei Orgénica
municipal.

3. Da Iniciativa Parlamentar

Outro aspecto relevante a ser analisado refere-se a iniciativa legislativa, isto é, a
legitimidade do parlamentar para apresentar a matéria.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica municipal reservam ao Poder Executivo a
iniciativa de leis relacionadas a:

e organizacdo administrativa do Poder Executivo;

e criacdo de cargos publicos;
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e estrutura de 6rgaos administrativos;
e  matérias orcamentarias.

O presente projeto ndo trata de criagdo de cargos, aumento de despesas
obrigatorias ou organizagio administrativa, limitando-se a instituir simbolos culturais e
identitarios.

A doutrina de Alexandre de Moraes afirma que:

“A iniciativa parlamentar é legitima em matérias de interesse local que ndo interfiram na

estrutura administrativa do Poder Executivo ou impliquem criacido de despesas obrigatorias.”

Nesse sentido, o projeto apresenta carater essencialmente simbolico e cultural,
sem impor obrigacSes administrativas diretas ao Poder Executivo.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa.
4. Da Auséncia de Impacto Orgamentario

Outro ponto importante refere-se a analise de eventual impacto financeiro.

O texto do projeto estabelece que o Poder Executivo podera adotar medidas
educativas, culturais, turisticas e ambientais relacionadas ao simbolo instituido.

Observa-se que o termo “podera” indica natureza facultativa, nio obrigatéria.

Portanto, a norma:

e nio cria despesas obrigatorias;
e ndo institui programas publicos especificos;
e ndo gera impacto financeiro imediato.

A jurisprudéncia dos tribunais supetiores tem reconhecido a constitucionalidade de
leis que instituem datas comemorativas, simbolos ou homenagens culturais, desde que nio
impliquem despesas obrigatdrias.

5. Do Mérito da Proposigao

No mérito, a iniciativa apresenta relevancia social e cultural.

O bairro das Quintas possui reconhecida tradigao histérica na formagao urbana de
Natal, com forte relagio ambiental com o ecossistema de manguezal, clemento essencial da
biodiversidade da regido.

A escolha do caranguejo como mascote e guardifdo simbolico possui coeréncia
ambiental e cultural, uma vez que o crustaceo é espécie tipica dos manguezais e possui papel ecologico
relevante na manuten¢io do equilibrio do solo e da cadeia alimentar.

Além disso, a proposicao contribui para:

e fortalecimento da identidade cultural local;

e valorizagio do patrimonio imaterial da comunidade;

@ (84)98106-0160 [~ contato@subtenenteeliabe.com.br OSubtenente Eliabe @subtenenteeliabe?Z
@ Rua Jundial, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120



CAMARA MUNICIPAL DO NATAL VEREADOR

V MUNIGIPAL PALACIO PADRE MIGUELINHO SUBIE,EENTE
tm.. DENATAL Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe E IHBE

TRAGALMANDO PELO BEM DA NOSSA CIOADE

e promog¢io da educacdo ambiental;
e estimulo ao turismo cultural e comunitatio.

A institucionalizacio de simbolos culturais também ¢é reconhecida como
instrumento de preservagdo da memoria coletiva, fortalecendo o vinculo entre territorio, cultura
e comunidade.

Sob esse prisma, o projeto apresenta mérito legislativo relevante.
6. Da Técnica Legislativa e Tramitagdo Regimental

A proposi¢io observa, em linhas gerais, os principios da técnica legislativa,
apresentando:

e ementa clara;
e artigos com conteudo normativo objetivo;
e justificativa adequada.

Quanto a tramitagdo, o projeto segue o rito previsto no Regimento Interno da
Camara Municipal de Natal, tendo sido encaminhado as comissdes competentes para analise.
Entre as comissdes indicadas destacam-se:

o Comissio de Legislacdo, Justica e Redacido Final;
o Comissio de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizacio;
e Comissiao de Educacio, Cultura, Ciéncia e Tecnologia.

A tramitacdo nessas comissoes assegura a observancia do devido processo
legislativo, garantindo analise técnica e democratica da proposigao.

7. Da Inexisténcia de Emendas

Ap6s andlise dos documentos constantes no processo legislativo, ndo foram
identificadas emendas ao projeto original.

Dessa forma, a proposi¢ao mantém integralmente a redacdo apresentada pelo autor.

Nio havendo altera¢des no texto original, nio se faz necessaria analise especifica de
emendas parlamentares.

III - CONCLUSAO

Diante da analise juridica, constitucional, regimental e de mérito realizada, conclui-
se que o Projeto de Lei n°® 804/2025:

e encontra respaldo na Constitui¢io Federal (art. 30);

e csti em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio de Natal;
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nao apresenta vicio de iniciativa;

nao gera impacto orgamentario obrigatério;
respeita o processo legislativo municipal;
possui relevancia cultural, social e ambiental.

Além disso, verificou-se que néo existem emendas ao texto original, mantendo-

se a proposta nos termos apresentados pelo autor.

Assim, sob o ponto de vista juridico e legislativo, a matéria revela-se

constitucional, legal e adequada, podendo seguir regularmente sua tramitacdo nesta Casa

Legislativa.

IV-VOTO

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a aprovacio do Projeto de Lei n°

804/2025, por entender que a proposi¢io contribui para a valotizac¢io cultural do Municipio de Natal,

fortalece a identidade comunitaria do Bairro das Quintas e promove a conscientizacio ambiental

associada ao ecossistema de manguezal.

E o parecer.

Natal/RN, 10 de marco de 2026.

Respeitosamente,

Subtenente Eliabe

Vereador de Natal
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