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VETO AO PROJETO DE LEI N.2 27/2021 DO PODER LEGISLATIVO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara de Vereadores de Rio

Largo/AL,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do Projeto
de Lei n.2 027/2021, de autoria do Poder Legislativo, que dispde sobre as contratacoes
de artistas, grupos, bandas musicais e afins, locais, para apresentacdo e/ou
exposicdes em shows, exposicdes, eventos artisticos, culturais, musicais e similares,
organizados pelo Municipio de Rio Largo ou por _instituicies que receberem
subvencdes sociais ou financeiras, ou auxilio financeiro do Poder Ptblico Municipal

ou através dele, de autoria do llustre vereador Rafael Rudson Feitosa Pinto.

Comunicamos, tempestivamente e com fundamentacdo no art. 49, V, da
Lei Organica Municipal, que este Projeto de Lei estd sendo VETADO PARCIALMENTE,
por razdes de legalidade.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo foi remetido
3 Prefeitura no dia 05/11/2021, tendo sido aprovado na Camara de Vereadores, em 22
votacdo, no dia 04/11/2021.

Cumpre esclarecer que o mesmo visa dispor acerca de critérios para
contratacdes de artistas, grupos, bandas musicais e afins, locais, para apresentagao
e/ou exposicbes em shows, exposicdes, eventos artisticos, culturais, musicais e
similares, organizados pelo Municipio de Rio Largo ou por instituicdes que receberem
subvencdes sociais ou financeiras, ou auxilio financeiro do Poder Publico Municipal ou
através dele, como previsto no art. 19, do PL 027/2021. P

locais e, junto a isso, promover a cultura do Municipio de Rio Largo, principalment
nesse momento em que a sociedade enfrenta a pandemia pelo Covid-19.
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Sem embargo, verifica-se que o art. 29, do PL aqui tratado, estabeleceu
que os eventos organizados pelo Municipio de Rio Largo, bem como a entidade,
produtora cultural, associagdo, empresa, organizador de evento, pessoa fisica ou
juridica que receber suporte, auxilio, apoio, financiamento, investimento financeiro ou
subvenc¢do social, do Poder Publico Municipal ou através dele, para realizagcdo de
apresentagdo/manifestacGes culturais em eventos artisticos, culturais, musicais,
exposicdes, shows e similares, deverd, obrigatoriamente, alocar no _minimo 30%
(trinta por cento) do valor total alocado, para as contratacdes de artistas locais para
apresentacdo e/ou exposicio naguele evento.

De modo que, resta demostrado que essa forma de contratacdo criara
gastos a esta Municipalidade, que ndo foram previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), fazendo com que as despesas programadas/fixadas no
orcamento para a realizagdo de eventos pelo Municipio de Rio Largo, gerem uma
despesa ndo orcado de mais 30% (trinta por cento), culminando, assim, em um
impacto orcamentario-financeiro, contrariando o que expressa o artigo 113, da ACDT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.

Neste contexto, cabe salientar que o art. 16, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, traz expresso que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, deverd ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da declaracio do ordenador da
despesa, informando que aquela despesa tem adequacdo orcamentdria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Vejamos:

Art. 16 - A criacdo, expansdoc ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de: £\\
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio e

que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes; Il - declaracdo
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacido
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposiges.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas;

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I. empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;”.

Avancando na andlise e justificativa do Veto Parcial, tem-se, nas
palavras de Nascimento!, que “estimar o impacto orgamentdrio-financeiro ¢é
identificar, neste caso, enquanto o aumento da despesa afeta o orcamento e o caixa

da entidade, ndo sé no que diz respeito ao valor, mas também se o aumento implica
na ndo execucdo de outras despesas ou, na hipétese de tal aumento se somar as

despesas ja existentes, qual seria a fonte a financia-lo.

Como visto aqui, a lei exige, ainda, que a declara¢do do ordenador de
despesas afirme que o aumento de despesa é compativel com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Ademais, de acordo com a definicdo do art. 16, em seu § 19, inciso Il,
considera-se compativel com o PPA e com a LDO a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos orgamentarios

e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

1 NASCIMENTO, Claudio. Acompanhamento da execucdo orgamentdria. Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, 2001, p. 47.
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Portanto, uma despesa é compativel com o PPA e com a LDO quando
estiver de acordo, ndo conflite, se ajuste, com o que foi previsto nesses instrumentos
orcamentarios

Nesta conjectura, o aumento de despesa que o PL 027/2021 promovera,
sem a devida previsdo na lei orcamentéria, tornaria iminente o prejuizo aos cofres
publicos, sem que se tenha verificado o cumprimento das normas supratranscritas.

Assim, cumpre destacar que a elaboragdo de artigo que destina a
direcionar especificamente recursos municipais para a realizagdo da contratagdo
especificada - art. 22, do PL em andlise - contraria o que prevé o artigo 165, da
Constituicdo Federal, vejamos:

"Art. 165. (...) § 22 - A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera
as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsegiiente,
orientard a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com base no exposto, ante o fato de inexistir estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, para a criagdo das contratacdes de no minimo 30% (trinta
por cento) do valor total alocado, para as contratacdes de artistas locais para

apresentacdo e/ou exposicdo naquele evento, dispostos no art. 22, da proposicdo

legislativa em andlise, no processo remetido pela CAmara de Vereadores ao Poder

Executivo Municipal, verifica-se, de maneira clara e inequivoca, irregularidade contida
na proposta, padecendo o Projeto de Lei de inconstitucionalidade.

Reiteramos a louvavel iniciativa da Camara dos Vereadores em criar um
projeto em prol dos artistas e cultura local, porém, como gestores da coisa publica, os
agente politicos sdo obrigados a obedecer a diversos requisitos legais, que garantani a
viabilidade e executoriedade da lei.

Por todo o exposto, a vista das razbes ora explicitadas, demonstrando

Obices que impedem a sangdo do Projeto de Lei n? 027/2021, em virtude de su
inconstitucionalidade, apresentamos VETO PARCIAL ao mesmo, vetan
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e seus principios correlatos.

Gilberto Gonicalves da Silva
Prefeito Municipal
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OFICIO N° 206/2021/GP/PMRL
Rio Largo/AL, 16 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia, o Senhor

JEFFERSON ALEXANDRE CAVALCANTE
VEREADOR-PRESIDENTE

Cémara Municipal de Vereadores

Rio Largo/AL

ASSUNTO: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 27/2021.

Senhor Presidente,

O Poder Executivo Municipal, por meio do Gabinete do Prefeito Gilberto Gonealves da
Silva, cumprimenta Vossa Exceléncia e Dignissimos Pares, em aten¢@io ao Projeto de Lei n°
27/2021, de inciativa do Poder Legislativo, vem manifestar VETO PARCIAL, pelos fundamentos

que segue.

Encaminha, por este, a Mensagem de VETO em anexo que “Dispde sobre as contratacdes
de artistas, grupos, bandas musicais e afins, locais, para apresentacdo e/ou exposicdes em shows,
exposigdes, eventos artisticos, culturais, musicais e similares, organizados pelo Municipio de Rio
Largo ou por instituigdes que receberam subvengdes sécias ou financeiras, ou auxilio financeiro

do Poder Piiblico Municipal ou através dele.”.

Verifica-se, que o referido Projeto de Lei em que pese ter seguido os tramites previstos
na Lei Orgénica e no Regimento Interno da Casa Legislativa, constata-se vicio de materiali ade,

por contrariedade e violagdo das normas vigentes e seus principios correlatos.

Em suma, com o devido respeito ao

inspirou a edi¢do deste projeto, diante
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firmamos, com esteio nas justificativas apresentadas, VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°

27/2021.

' @mm«f}

$~s;s§ idade @ Tragalne




