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~ Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Lei Complementar n°® 55, de 09 de maio de 2022

Dispoe sobre o regime de concessao e permissao de servicos publicos de
competéncia do Municipio, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 1°. A delegacgao dos servigos publicos mediante concessao e permissao reger-se-a pelos termos do art. 175, da
Constituicao Federal, pelo art. 96, § 4°, da Lei Organica do Municipio, por esta Lei Complementar, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos termos ou contratos que celebrou ou vier a celebrar.
Paragrafo unico Considera-se Servico Publico Municipal:

| — transporte coletivo de passageiros;

Il — servico de taxi;

lll - limpeza de vias e logradouros publicos;

IV — coleta domiciliar de lixo;

V — servicos funerarios;

VI — mercados e feiras;

VIl — servico de cemitério;

VIII - terminais de passageiros;

IX — iluminacao publica;

X — abastecimento de agua;

Xl — coleta de esgoto sanitario;

Xl - servico de moto taxi;

XIll — outros servigos caracterizados pela atividade-meio.

Art. 2°. Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:
| — Poder Concedente ou Permitente: o Municipio de Armacao dos Buzios ou entidade da Administracao Municipal que
possuir a outorga da prestacao do servico;
Il - concessao de servico publico: € a delegagdo por prazo determinado, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, envolvendo ou ndo obrigagdo associada de investimento, feita pelo Poder Concedente a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho
lll - concessao de obra publica: é a delegagdo contratual, pelo Poder Concedente, da construcao, total ou parcial,
conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado pela exploracao da obra;
IV — permissao de servigo publico: € a delegacao da execucao dos servigos publicos, por ato unilateral e a titulo precario,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, da prestacao de servicos publicos ou de utilidade publica, pelo Poder
Permitente a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco.

Art. 3°. O Poder Concedente ou Permitente publicara, previamente ao edital de licitacao, ato justificando a
conveniéncia da delegagdo de que trata esta Lei Complementar, caracterizando o seu objeto, area e prazo.

Art. 4°. A delegacao, sob a modalidade de concessao ou de permissao, nao tera o carater de exclusividade, salvo na
hipotese técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o dispositivo anterior.
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Art. 5°. A permissado de servico publico sera formalizada mediante contrato de adesdo, que observara os termos desta
Lei Complementar, das demais normas pertinentes e do edital de licitacao, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico Aplica-se as permissdes, no que couber, o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 6°. A concessao de servico publico sera formalizada mediante contrato, por prazo determinado, devendo
observar os termos desta Lei Complementar, das normas pertinentes e do edital de licitacao.

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 7°. Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei Complementar, nas normas pertinentes e no respectivo contrato de
concessao ou de permissao.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢gdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, modicidade e cortesia na sua prestagdo e que atenda a regulamentacao especifica estabelecida pelo Poder
Publico. Yn
§ 2° A atualidade compreende a modernidade de técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua conservagao, bem E
como a melhoria e expansao do servico.
§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupcao em situagdo de emergéncia ou apos prévio
aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes ou equipamentos;

Il - por inadimplemento do usuario, considerando interesse da coletividade; ou

lll - determinado pelo Poder Publico no exercicio de suas funcdes.

CAPITULO III
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 8°. Sem prejuizo do disposto na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigacdes dos
usuarios:
| — receber servigo adequado;
Il - receber do Poder Concedente, da concessionaria ou permissionaria informagdes para a defesa de interesse
individuais ou coletivos;
lll — obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha, observadas as normas do Poder Concedente;
IV — levar ao conhecimento do Poder Publico e da concessionaria ou permissionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento, referentes ao servigo prestado;
V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria ou permissionaria na prestacao
do servico;
VI — contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os
Servigos.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 9°. As tarifas cobradas diretamente dos usuarios sao o componente basico da remuneracao devida as
concessionarias e permissionarias de servicos publicos.
§ 1° No caso de permissao, cabera ao Poder Concedente a fixacao das tarifas de cada item do servico permissionado.

§ 2° No caso de concessdo, cabera ao concessionario a fixacao das tarifas de cada item do servico prestado, observados
os limites maximos estabelecidos pelas tarifas ao longo do prazo contratual.

§ 3° O Poder Concedente podera estabelecer fontes acessérias de receita em favor da concessionaria ou permissionaria,
de acordo com as peculiaridades do servi¢o, concedido ou permitido.

Art. 10. As tarifas assegurar-se-a o seu valor real ao longo do prazo contratual, por meio de reajuste periodico.

Paragrafo Unico Ressalvado o imposto sobre a renda, a criacdo ou alteragcdao de quaisquer tributos, tarifas ou encargos
legais implicara na imediata revisao da tarifa, de modo a assegurar-se o equilibrio econémico e financeiro da equacao

econOmica prevista no contrato.



Art. 11. A concessao de gratuidade e o seu exercicio em servico publico, prestado de forma indireta, ficam
subordinados ao seu automatico e imediato custeio, preservando, desse modo, o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Art. 12. A gratuidade em servico publico prestado de forma indireta, sempre executada de forma menos onerosa para
a delegataria sera exercida nos servigos publicos regulares ou convencionais, salvo se inexistir oferta desses servicos,
quando entdo podera ser exercida nos servicos especiais.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 13. Toda concessao ou permissao sera objeto de prévia licitagcao, nos termos da legislacao propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, competitividade, igualdade de
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Art. 14. A licitacao de permissao de servico publico devera ter como critério Unico de julgamento a melhor técnica
para garantir a prestacdo de servico adequado, sendo que a tarifa maxima de servico, entre outras condicdes, podera
ser modificada a qualquer momento pelo Poder Concedente.

Y

Art. 15. A licitacao de concessao de servico publico devera considerar um dos seguintes critérios:
| — o menor valor da tarifa principal de referéncia do servico publico a ser prestado, caso em que o prazo de concessao
devera ser fixado no edital de licitacao;
Il - menor prazo de concessao, caso em que a tarifa devera ser fixada no edital de licitacao;
lll - -a oferta mais vantajosa para o Municipio, nos casos em que esteja previsto pagamento entre o Poder Concedente e
0 concessionario, associado a delegagdo da concessao, proveniente de qualquer das partes, estando o prazo e a tarifa
fixados no edital;
IV — melhor técnica para garantir a prestacao do servico publico adequado;
V — a combinacao dos critérios referidos nos incisos |, Il e IV deste artigo.

Paragrafo Unico A combinacao do critério previsto no inciso V s sera admitida quando previamente estabelecida no
edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para a avaliagdo econémico-financeira

Art. 16. A delegacao de concessdao ou permissdao nao tera carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade
técnica ou econdmica justificada.

Art. 17. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo Poder Concedente ou Permitente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitagdes e contera especialmente:
| - o objeto, area, metas e prazo da concessao;
Il - a descricdo das condi¢des necessarias a prestacao adequada do servico;
lll - os prazos para recebimento de propostas, julgamento da licitagdao e assinatura do contrato de concessao;
IV — prazo, local e horario em que estardo disponiveis aos interessados os estudos e informacdes adicionais relacionados
ao servico, objeto da licitacao;
V — os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericao da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;
VI — as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos
associados;
VII - os direitos e obrigagdes do Poder Concedente e da Concessionaria;
VIIl - - critérios de reajuste e de revisao da tarifa;
IX — os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;
X — a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais previstas nesta Lei Complementar;
Xl — nos casos de concessao de servigos publicos, envolvendo a obrigagao associada de investimento, os dados relativos
ao investimento, dentre os quais, nos casos de obras, os elementos do projeto basico a permitir sua plena caracterizagao;
Xl - as garantias a serem fornecidas pelo concessionario quanto a adequada execucao dos servi¢os, na forma do seguro
ou garantia.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO



Art. 18. Séao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, a area, metas e prazo da concessao;
Il - ao modo, forma e condigdes de prestagao do servico;
lll — aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV — as tarifas de referéncia e aos critérios e procedimentos para o reajuste das mesmas;
V — aos direitos, garantias e obrigagdes do Poder Concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansao do servico e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliacao dos
equipamentos e das instalacoes;
VI — aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacao do servico;
VIl — a forma de fiscalizacao das instala¢es, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucao dos servicos bem
como a indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la;
VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicacao;
IX — aos casos de extincao da concessao;
X — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas a concessionaria, quando for o caso;

Xl - ao foro e a forma de solucado das divergéncias contratuais.

Art. 19. Incumbe a concessionaria ou permissionaria a execucao do servico delegado, cabendo-lhe responder por ki
todos os prejuizos causados ao Poder Publico, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo 6rgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria ou permissionaria podera contratar

com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias, ou complementares ao servico delegado, bem como

a implementacao de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria ou a permissionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior, reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacao juridica entre os terceiros e o Poder

Concedente.

Art. 20. A transferéncia de concessao ou de permissao ou mesmo do contrato societario da delegataria sem prévia
anuéncia do Poder Concedente implicara na caducidade da delegacéo.
Paragrafo unico Para fins de obten¢do da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
| — atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a
ascensao do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 21. Nos contratos de financiamentos as delegatarias poderdao oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessao ou permissao, até o limite que nao comprometa a operacionalizacao e a continuidade do servigo

CAPITULO VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 22. Incumbe ao Poder Concedente:
| — regulamentar o servico delegado e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
lIl - intervir na prestacao do servico, nos casos e condi¢des previstas em lei e no regulamento;
IV — extinguir a concessao ou permissao, nos casos previstos nesta Lei Complementar e na forma prevista no contrato;
V — nos casos de permissdo, fixar a cada momento as tarifas aplicaveis;
VI - nos casos de concessao, homologar reajuste das tarifas de referéncia, na forma desta Lei Complementar, das normas
pertinentes do contrato;
VIl — cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares do servigo e as clausulas dos contratos de concessado e de
permissao;
VIIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamag¢des dos usuarios;
IX — estimular o aumento da qualidade, produtividade, competitividade, obedecida a preservacao e protecao de meio
ambiente;

X — garantir a plena execugao da concessao e da permissao.

Art. 23. No exercicio da fiscalizacdo da execucao do termo de permissao ou do contrato de concessao, o Poder
Concedente, ap0s notificagdo da delegataria, no prazo legal, tera acesso aos dados relativos a administragao,



contabilidade, recursos técnicos, econémicos, financeiros e humanos da permissionaria ou concessionaria.

CAPITULO VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA OU PERMIS SIONARIA

Art. 24. Incumbe a concessionaria ou permissionaria:
| — prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei Complementar, nas formas técnicas aplicaveis e no contrato de
concessao ou termo de permissao;
Il - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas do contrato de concessao ou termo de permissao;

lIl — permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer época, as obras aos equipamentos e as
instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

IV — nos casos de concessao, promover as desapropriacoes e constituir serviddes autorizadas pelo Poder Concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

V — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao de servico.

Paragrafo Unico As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria ou permissionaria serao regidas
pelas disposicdes de direito privado e pela legislacao trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os

Y

terceiros contratados pela concessionaria ou permissionaria e o Poder Concedente.

CAPITULO IX
DA INTERVENCAO NO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 25. O Poder Concedente podera intervir na concessao com o fim de assegurar a adequacao na prestacao do
servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Paragrafo Unico A intervencéao far-se-a por Decreto do Poder Concedente, que contera a designagao do interventor, o
prazo de intervencao e os objetivos e limites da medida.
Art. 26. Declarada a intervencao, o Poder Concedente devera, no prazo de 30 (trinta) dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidade, assegurado o direito de
ampla defesa da concessionaria
§ 1° Se ficar comprovado que a intervencao ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua
nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.
§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo, devera ser concluido no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao, aplicando-se o disposto no paragrafo anterior.
Art. 27. Cessada a intervencao, se nao for extinta a concessao, a administracao do servico sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacao de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a
sua gestao.

CAPITULO X
DA EXTINGCAO DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Art. 28. Extingue-se a permissao por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacao;
lll - rescisao;
IV — anulacao;
V — faléncia ou extincdo da empresa concessionaria.
§ 1° O Poder Concedente podera cassar a permissao, observados a Constituicao, esta Lei Complementar, o Regulamento
e o Termo de Permissao.
§ 2° O contrato de permissdo podera ser renunciado pela empresa permissionaria, promovendo em seguida o Poder
Concedente a sua licitacao.
§ 3° E permitido ao Poder Concedente, a seu critério, manter o termo de permissdo, no caso de concordata da empresa
permissionaria.
§ 4° Extinta a concessao, havera a imediata ascensao do servico pelo Poder Concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliacdes e liquidagdes necessarios.



§ 5° E permitida a Administracdo Publica, a seu critério, no caso de concordata do concessionario, manter o contrato de
concessao.

Art. 29. Considera-se encampacao a retomada do servico pelo Poder Concedente durante o prazo da concessao e, se
for o caso, a permissao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento
da indenizacao correspondente.

Paragrafo unico Na indenizacdao, computar-se-ao todos os investimentos realizados correspondentes ao dano

emergente e o montante de lucro, estimado pela delegataria para o prazo remanescente do contrato, a assegurar-se o
lucro cessante.

Art. 30. A inexecucao total ou parcial do contrato de concessao acarretara, a critério do Poder Concedente, a
declaracao de caducidade ou a aplicacao de san¢des contratuais, observando-se esta Lei Complementar e as normas
ajustadas entre as partes

Art. 31. A caducidade da concessao podera ser declarada pelo Poder Concedente quando:
| — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores
e parametros definidores da qualidade do servigco devidamente comprovada;
Il - a concessionaria descumprir clausulas do contrato, disposicdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;
Il — a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou ﬁw
forca maior;
IV — a concessionaria perder as condicdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacao do
servico concedido;
V — a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes nos devidos prazos;
VI - a concessionaria ndo atender a intimacao do Poder Concedente no sentido de regularizar a prestacao do servigo; e
VII — a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacao de tributos, inclusive
contribuicdes sociais.
§ 1° A declaragdo da caducidade da concessao devera ser precedida da verificagao da inadimpléncia da concessionaria

em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1°, deste artigo, dando-lhe prazo razoavel para corrigir
as falhas e transgressGes apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais, findo o qual, ndo tendo sido
sanadas completamente as irregularidades, nova, idéntica e Unica comunicacgao sera feita, concedendo o mesmo prazo
para enquadramento da concessionaria nos termos contratuais

§ 3° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada, apos o devido
processo legal, através de Decreto do Poder Concedente, com a indicacao expressa do valor total da indenizacao.

Art. 32. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria no caso de descumprimento
das normas contratuais pelo Poder Concedente, mediante agao judicial, com esse fim, ndo sendo paralisados os
servicos pela concessionaria até decisao final.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. As concessoes de servico publico municipal, precedidas de licitacao, ja outorgadas e cujos contratos se
encontrem em fase de execucao, consideram-se validas para todos os fins e efeitos legais. Paragrafo Unico. Vencido o
prazo da concessao, ou o de sua prorrogacao, o poder concedente promovera nova licitacao, nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 34. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Armacao dos Buzios, 9 de maio de 2022.
ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS
Prefeito






