PREFEITURA MUNICIPAL DE PENDENCIAS

Estado do Rio Grande do Norte
Palacio Francisco Alves de Queiroz %@
Gabinete do Prefeito Slh

Projeto de Lei N° 003/2025 Pendéncias/RN, 15 de abril de 2025.

Dispée sobre as diretrizes para a
elaboragcdo e execucdo da lei
orcamentaria do municipio de
Pendéncias para o exercicio de 2026
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PENDENCIAS, RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Séo estabelecidas as diretrizes orgcamentarias para o exercicio
financeiro de 2026, em conformidade com o disposto no art. 165, da
Constituicao Federal do Brasil, Lei Organica do Municipio de Pendéncias, e na
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, compreendendo:

| — As prioridades e metas fiscais da Administragdo Publica Municipal;

Il — Da estrutura e organizagao para elaboragao da Lei orgamentaria anual,

Il — As diretrizes gerais para elaboragdo e execugao dos or¢amentos do
Municipio e suas alteragoes;

IV — Disposigbes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

V — Disposicoes sobre a receita e alteragées na legislagao tributaria do
Municipio;

VI — As disposicdes relativas a divida publica municipal;

VIl = Equilibrio entre receitas e despesas;

VIII — Critérios e formas de limitagdo de empenho;

IX — Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

X — Definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

X1 — Incentivo a participagao popular.

XIl — As disposigdes gerais.

Secdao | — Das prioridades e Metas Fiscais da Administragcédo Publica
Municipal

Art. 2° — As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2026,
compreendem as agdes especificadas de acordo com os macros objetivos
estabelecidos no Plano Plurianual do municipio de Pendéncias para o
quadriénio 2026/2029, as quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos na j2 A% 1
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lei orgamentaria de 2026, as prioridades serao juntada, quando da elaboragéo
do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico — As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei
Orgcamentaria para o ano de 2026, quando se constatar, na sua elaboracéo,
alteragbes de ordem conjuntural ou legal que venham afetar os parametros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e na fixagao das
despesas e que possam comprometer a execugdo do orgamento de 2026.

Secao Il — Da estrutura e organizagcao para Elaborag:'éo da Lei
Orgamentaria Anual

Art. 3° — As categorias de programacao de que trata esta lei serdo identificadas
por fungdes, subfungdes, programas, atividades, projeto e operagdes especiais,
de acordo com as condigbes da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF N°. 163/2001, alteracdes posteriores e da Lei do
Plano Plurianual relativo ao periodo 2026/2029.

| - Programa, o instrumento de organizagao da agao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

Il - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da agéo de governo;

lIl - Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo; e

IV - Operacao especial, as despesas que nao contribuem para manutencao das
acbes de governo, das quais nado resulta um produto, € nao geram
contraprestacgéo direta sob a forma de bens ou servigos.

§1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela a realizagéo da agao.

§2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungéo e a
subfungédo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Or¢gamentos de Gestéo.

§3° As categorias de programacéo de que trata esta Lei serao identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projelo ou operagoes

especiais.

Art. 4° - Na LOA de 2026, a despesa sera discriminada por 6rgéo, unidade
orgamentaria, fungao, subfungéo, programa, indicagéo da acéo do PPA a qual
se refere, projeto, atividade ou operagdo especial, grupo de natureza,
modalidade de aplicacédo e fonte de recursos.
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§ 1° Os conceitos e codigos de classificacdo funcional programatica sao
aqueles dispostos na Portaria n°® 42 do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, de 14 de abril de 1999 e Portaria Interministerial n® 163 da Secretaria
de Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, de 4 de maio de
2001, e alteracbes posteriores.

§ 2° Por se constituir em informagéo gerencial, conforme o disposto nos §§ 1°
ao 5° do art. 3° da Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional &
da Secretaria de Orgamento Federal n° 163, de 4 de maio de 2001, fica o
Executivo Municipal autorizado a proceder a criacdo e a alteracdo da
Modalidade de Aplicacdo e Elemento de Despesa nos procedimentos
orcamentarios, técnicos e contabeis, devidamente registrados no sistema da
despesa orgamentaria, com a finalidade de atingir os objetivos necessarios a
execucao orgcamentaria dos projetos, atividades ou operagdes especiais.

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°. 4.320/64,

Il — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexo do orgamento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no art. 5 ° da Lei Complementar n°.
101/2000;

Paragrafo Unico — Acompanhardo a proposta orgcamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os
seguintes demonstrativos:

| — Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso IV
da Lei Complementar n°. 101/2000;

II — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengao e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento
do disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e no
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Il — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agbes e servigos
plublicos de salde, para fins de atendimento do disposto na Emenda
Constitucional n®. 29/2000;

IV — Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento disposto
no art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei
Complementar n°. 101/2000.

Art. 6° - A estimativa da receita e a fixagcdo da despesa, constantes do projeto
da lei orgamentaria de 2026, serao elaboradas a valores correntes do exercicio

de 2025, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico — O projeto de lei orgamentaria atualizard a estimativa da
margem de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolugéo de outras variaveis que
implicam aumento da base de célculo, bem como de alteracdes na legislacao
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tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e
nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 7° - O Poder legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até 30 de junho
de 2025, sua respectiva proposta orgamentaria, para fins de consolidago do
projeto de lei orgcamentaria,

Art. 8° — Na programagédo da despesa nao poderado ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 9° — A lei orgamentaria discriminara as dotacdes destinadas ao pagamento
de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico — para fins do acompanhamento, controle e centralizagdo, os
orgaos da Administragdo Publica Municipal submeterdao os processos

referentes ao pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria do
Municipio.

Secdo Il - As diretrizes gerais para elaboracao e execucdo dos
orgamentos do Municipio e suas alteragoes;

Art. 10° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Pendéncias, relativo ao
exercicio de 2026, deve assegurar o controle social e a transparéncia na
execugao do orgamento:

I - O principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacao na elaboragao e no acompanhamento do orgamento;

Il — Sera assegurado ao cidaddo sua contribuicdo no processo do orgamento
participativo 2026 da administragdo municipal, por meio de ferramentas virtuais
e plenarias, a serem convocadas, especialmente para esse fim, pelo Poder
Executivo Municipal.

lIl - O principio de transparéncia implica, aléem da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacao dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 11° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboracéo e fiscalizagdo do orgamento, através da definicdo das prioridades
de investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 12° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do
projeto de lei orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a
que se refere.

Art. 13° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragbes e

adequacbes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de
despesa, € com O objetivo de modernizar e conferir maior eficiencia e eficacia

ao poder publico municipal.

Art. 14. Fica o Poder Executivo, nos moldes do artigo 167, VI da Constituigcao
Federal, mediante Decreto, expressamente autorizado a realocar recursos
orcamentarios no ambito da Administragéo Direta, Indireta e Fundos Especiais,
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a titulo de Transposicdo, Transferéncia e Remanejamento de Créditos
Orgamentarios.

§1° - A Transposigdo, Transferéncia e o Remanejamento sdo instrumentos de
flexibilizagdo orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais.

| — Transposicéo: a realocagao no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo 0rgao;

Il — Remanejamento: a realocagdo na organizagdo de um ente publico com
destinagao de recursos de um érgao para outro; e

lIl - Transferéncia: a realocagdo de recursos entre as categorias econémicas
de despesa, dentro do mesmo 6rgéo e do mesmo programa de trabalho.

§ 2° Fica autorizada a criagdo e extingdo de Orgaos e fundos contabeis na
Administracéo Direta e Indireta, inclusive, criagdo ou extingdo de autarquias e
equiparadas, empresas publicas e sociedades de economia mista

Secao IV - Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Art. 15° — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observado o inciso | do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessées de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracgao, criagao de cargos, empregos e fungdes, alteracoes
de estrutura de carreiras, bem como admissées ou contratagdes de pessoal a
qualquer titulo, inclusive para estagio, desde que observado o disposto nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

§ 1° -Aléem de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2026 as
despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo deverao atender as
disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°.
101/2000.

§ 2° -Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n°. 101/2000, serao adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Art. 16° — Se durante o exercicio de 2026 a despesa com pessoal atingir o
limite de que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n°.
101/2000, o pagamento da realizagdo de servigos extraordinario somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse
publico que ensejem situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo Unico — A autorizagdo para a realizagdo de servicos extraordinarios

para atender as situagbes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder
Executivo € de exclusiva competencia do Prefeito Municipal € no ambito do

Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara

Municipal. _ .
Art. 17°- Caso o Poder Executivo estiver acima do limite prudencial previsto no
art. 20, lll, “b”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, as admisstes

previstas no caput deste artigo limitar-se-do as reposicées decorrentes de
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aposentadoria, exoneragao ou falecimento, quando essenciais para fins de
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento e manutencao do
Servigo.

Art. 18. Observado o disposto nos artigos anteriores esta Lei, o Poder
Executivo podera encaminhar Projetos de Lei visando a:

| — concessé@o e absorgdo de vantagens e aumento de remuneragao de
servidores,

Il - criagao e extingdo de cargos publicos;

lll - criagao, extingdo e alteragédo da estrutura de carreiras;

IV — revisdo do sistema de pessoal, particularmente dos planos de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por
meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das
condi¢des de trabalho do servidor publico.

Art. 19. Fica considerado objetivo da Administragdo Municipal o
desenvolvimento de programas visando a:

| - Valorizagao da imagem publica do servidor municipal, ressaltando a fungéo
social do seu trabalho e o incentivando permanentemente a contribuir na
qualificagéo e melhoria do servigo publico;

Il — Promogdo do desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores por
meio de qualificagao;

Il = Melhoria das condigbes de trabalho do servidor, especialmente com
relacéo a seguranga no trabalho e a justa e adequada remuneragao; e

IV — Aten¢ao a saude do servidor.

Segdo V - Das Disposigoes Sobre a Receita e Alteragdes na Legislagao
Tributaria do Municipio

Art. 20° — A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria
para o exercicio de 2026, com vistas a expansdo da base tributaria e
consequente aumento das receitas proprias, contemplara medidas de
aperfeicoamento da administragao dos tributos municipais, dentre os quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formagéo, tramitagdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizagéo, simplificacao e
agilizacao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagéo de
tributos, objetivando a sua maior exatidao,

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisao e racionalizagao das rotinas e processos, objetivando a modernizagao,

a padronizag@o de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia
na prestagao de servigos;

IV —aplicagao das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de
infracéo da legislagao tributaria.
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Art. 21° - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracéo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacao tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuigao de
renda, com destaque para:

| - combater a sonegacao € a elisao fiscal,

Il - combater as iniciativas de favorecimentos fiscais, sem correspondentes
contrapartidas,

Il - incorporar na legislagdo o uso de tecnologias da informagdao como
instrumento fiscal;

IV - adequar as bases de calculo dos tributos a real capacidade contributiva e a
promogao da justica fiscal, desde que submetidas a aprovacdo do Poder
Legislativo Municipal;

V - simplificar o cumprimento das obrigagbes tributarias por parte dos
contribuintes;

VI - revisar a politica setorial para as micro e pequenas empresas do municipio;
VIl - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

VIII - reviséo, atualizagao ou adequacéo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma e calculo, condigbes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;
IX - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da
zona urbana municipal.

X - revisao da legislacao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

XI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Inter vivos e
de Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

XlI - instituicdo de taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo;
XIIl - reviséo da legislagao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
XIV - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

Paragrafo Unico - A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste
artigo, que decorrer de proposta de alteragdes na legislagdo tributaria, ainda
em tramitagdo, quando do envio do projeto de lei Orgamentaria Anual &
Camara de Vereadores podera ser identificada, discriminando-se as despesas
cuja execucdo ficara condicionada a aprovagao das respectivas alteragtes
legislativas.

Art. 22° — O projeto de lei ou decreto que concede ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°. 101/2000.

| — Os beneficios fiscais s6 poderao ser concedidos por tempo determinado €
mediante lei especifica de iniciativa do Executivo Municipal, regulamentada por
decreto do Executivo Municipal;

Il — Obrigatoriedade de realizagéo prévia de estudos de viabilidade econémica
e financeira relativos a criacdo e a concessdo de beneficios tributarios, de
acordo com as peculiaridades de cada atividade ou empreendimento; e
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lIl — Submissé&o a sistematica de acompanhamento, controle e avaliagéo do
beneficio fiscal, obedecendo a aferigao de indicadores de carater econémico,

tecnolégico e ambiental, além de responsabilizagdo pelo cumprimento de
metas estabelecidas nos projetos.

Secao VI - Das Disposicoes Relativas a Divida e o endividamento Publica
Municipal

Art. 23° — A administragdo da divida publica municipal tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° -Deverao ser garantidos, na lei orgcamentaria, os recursos necessarios
para pagamento da divida.

§ 2° -O Municipio, por meio de seus o6rgdos, subordinar-se-4 as normas
estabelecidas na Resolugédo n°. 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobrs
os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Art. 24° — Na lei orgamentaria para o exercicio de 2026, as despesas com
amortizacgdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operacdes contratadas.

Art. 25° — A lei orgamentaria podera conter autorizagao para contratagdo de
operagdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000 e na
Resolucdo n°. 43/2001 do Senado Federal.

Art. 26° — A lei orgcamentaria podera conter autorizagédo para a realizagéo de
operagao de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, desde que
observado o disposto no art. 38 da Lei Complementar n°. 101/2000 e atendidas
as exigéncias estabelecidas na Resolugao n°. 43/2001 do Senado Federal.

Secgao VIl - Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 27° - A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da lei
orgamentaria do exercicio de 2026 serdo orientadas no sentido de alcangar
uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constantes desta Lei.

Art. 28° — Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou

aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2026 deverdo estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estumado aa

diminui¢ao da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exergicios
compreendidos no periodo de 2027 a 2028, demonstrando a meméria de
calculo respectiva.
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Paragrafo unico — Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesa sem que sejam acompanhados das medidas definidas nos artigos
16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Secgao VIl - Critérios e formas de limitagdo de empenho

Art. 29° - Até trinta dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo estabelecera metas bimestrais para a realizagdo das receitas
estimadas, inclusive as préprias da Administragéo Indireta.

§ 1° Sendo constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustagéo na
arrecadagao de receitas, capaz de comprometer a obtengdo dos resultados
nominal e primario fixados no Anexo |l — Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos trinta dias subsequentes, sera determinada a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a
preservacgao dos resultados estabelecidos.

§ 2° A limitagdo a que se refere o § 1° adotara critérios que produzam o menor
impacto possivel nas macros prioridades da Administracéo Publicas Municipais
definidas no art. 2° desta Lei.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagao financeira também sera adotada
na hipétese de ser necessaria a redugao de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo Il — Metas Fiscais,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica serdo dispensados a obtencao dos
resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar
essa situacéo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 30° — Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9°, e no inciso Il do §1° do artigo 31 da Lei Complementar n°.
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, calculada de forma
proporcional a participagdo dos Poderes no total das dotagbes iniciais
constantes da lei orcamentaria de 2026, utilizando para tal fim as cotas
orgamentarias e financeiras.

§ 1° -Excluem-se da limitagdo prevista no caput deste artigo:

| — as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — as despesas com beneficios previdenciarios;

[ll — as despesas com amortizagéo, juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP;

V — as despesas com o0 pagamento de precatorios € sentengas judiciais,

VI — as demais despesas que constituam obrigagéo constitucional e legal.

§ 2° -O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe
cabera tornar indisponivel para emprego e movimentagéo financeira, conforme
proporgéo estabelecida no caput deste artigo.
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§ 3° -Os Poderes, Executivo e Legislativo, com base na comunicagéo de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caber&o aos respectivos orgdos e entidades na limitagdo do
empenho e da movimentacgao financeira.

§ 4° -Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita nio
sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao as
medidas previstas neste artigo.

Art. 31° — A limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o
art. 28 desta Lei podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de
frustacao de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Secao IX - Das Condigcdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos
a Entidades Publicas e Privadas

Art. 32° — E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria em seus créditos
adicionais, de dotagbes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as
autorizagées mediante lei especifica que sejam destinadas:

| — As entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saude, educagéo ou cultura;

Il — As entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

Il — As entidades que tenham sido declaradas por lei como de utilidade publica.
Art. 33° — E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdo a titulo de auxilios e contribuicées para entidades
publicas e/ou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e
desde que sejam:

| — De atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as acoes relativas
ao ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de protecdo ao
meio ambiente;

Il — Associagdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente
por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestéo
com a administracdo publica municipal, € que participem da execugdo de
programas municipais.

Art. 34° — E vedada a inclusdo, na lei orgcamentaria e em seus creditos
adicionais, de dotacdes a titulo de contratagdes para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito do Municipio
que sejam destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 35° — E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus creditos

adicionais, de dotagdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro
ente da federacao, exceto para atender as sitluagdes que envolvam claraments

o atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da Lei
Complementar n°. 101/2000.

Art. 36° — As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secao, a qualquer titulo, submeter-se-8o a fiscalizagao do Poder Executivo
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com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais
receberam os recursos.

Art. 37° - As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos
desta se¢do deverdo ser precedidas da aprovacgao de plano de trabalho e da
celebragao de convénio, termo de parceria, termo de fomento ou termo de
colaboragéo, devendo ser observadas na elaboragao de tais instrumentos as
exigéncias da lei 14.133/2021, na Lei 13.019/2014 ou de outra lei que vier
substitui-las ou altera-las.

§ 1° - Compete ao 6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento da
realizagdo do plano de trabalho executado em recursos transferidos pelo
Municipio.

§ 2° - E vedada a celebragao de convénio com entidade em situagao irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° - Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Art. 38° — A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades e para a Camara Municipal,
fica limitada ao valor previsto na lei orgamentaria anual e em seus créditos
adicionais.

Paragrafo tnico — O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma
entidade para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo
legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicdo de
Republica Federativa do Brasil.

Art. 39° — E permitida e inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes para que o Municipio contribua para o custeio de
despesas de competéncia de outro ente da federacgdo, desde que autorizadas
mediante lei especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situacdes
gue envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo unico — A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo
devera ser precedida da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragao de
convénio.

Secao X - Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 40° — Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°.
101/2000, sao consideradas despesas irrelevanies aquelas CL.IjO valor nao

ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Letj ne.
14.133/2021, nos casos, respectivamente, obras e servigos de engenha_na ou
de servicos de manutencdo de veiculos automotores e de outros servigos e

compras.
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Secéo XI - Do Incentivo a Participagdo Popular

Art. 41° — O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2026, devera assegurar a transparéncia na elaboragao e
execugao do orcamento.

§ 1° - O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informagédes relativas ao orgamento.

§ 2° - Para assegurar a transparéncia e o incentivo a participagado popular
durante o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria, o Poder
Executivo promovera, no minimo, uma audiéncia publica.

| — Elaborag@o da proposta orgamentaria de 2026, mediante regular processo
de consulta;

Il — Avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n°. 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta lei.

Secado Xll - Do Regime de Aprovacdo e Execugdo das Programacdes
Incluidas por Emendas Individuais

Art. 42° - O regime de aprovagédo e execugdo das programagdes incluidas por
emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de que trata o art.
131-A da LOM, atendera ao disposto nesta Secéo.

Art. 43° - Para fins do atendimento do disposto nesta Segdo, o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual de 2026 contera, no Programa Reservas, a Reserva
Parlamentar referente a dotagdo orgamentaria especifica para o atendimento
das programacdes incluidas por emendas individuais.

Paragrafo unico. O valor da dotagdo orgamentaria referida no caput deste
artigo sera referente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
devendo a metade desse percentual ser destinada a agdes e servigos publicos
de saude.

Art. 44° - E imprescindivel a execugdo orcamentaria e financeira, das
programacdes referidas no art. 42 desta Lei, observados os limites
estabelecidos no art. 131-A da LOM.

§ 1° A programacao referida no caput deste artigo nao sera de execucao
obrigatéria no caso de impedimento de ordem técnica, na forma do art. 51
desta Lei.

§ 2° As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para
programagao de natureza discricionaria.

Art. 45° - Nos casos de comogao interna ou calamidade publica, fica
autorizada, por meio de ato do Executivo Municipal, a destinagdo das
programagdes incluidas por emendas individuais ndo liquidadas ao
atendimento das despesas urgentes e imprevisiveis decorrentes da situagéo de
excepcionalidade.
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Art. 46° - Os autores das emendas individuais referidas nesta Se¢ao poderzo
indicar na LOA os beneficiarios especificos, nos termos da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, e alteragdes posteriores, sob a forma de
subvengdes, auxilios ou contribuigdes, bem como deveréo indicar a ordem de
prioridade para efeito da aplicagcdo dos limites da execugdo, com vistas ao
atendimento ao disposto no art. 44 desta Lei.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgées, auxilios
ou contribuicbes atendera as entidades privadas sem fins lucrativos, que
tenham mais de dois anos de efetiva atividades e que seja reconhecidas como
de utilidade publica municipal.

Art. 47° - A despesa decorrente das emendas individuais deve guardar
correspondéncia com o interesse publico da agéo pretendida e o principio da
impessoalidade.

Paragrafo unico. As emendas individuais, serdo limitadas a 10 (dez) emendas
por parlamentar para o exercicio orgamentario.

Art. 48° - Somente podera ser indicado um beneficiario para cada emenda
apresentada.

Art. 49° O valor destinado as emendas parlamentares impositivas devera ser
suficiente para a execucao do objeto proposto no exercicio financeiro,
considerando ainda a variagao inflacionaria projetada para o periodo entre a
proposicéo e a execugao da emenda.

Art. 50° - As entidades privadas e conselhos escolares municipais, indicados
como beneficiarios, para fins de operacionalizagcdo das emendas individuais
referidas no art. 131-A da LOM, deverao apresentar plano de trabalho, sujeito 2
aprovacgao pelo Executivo Municipal, que devera conter:

| — Cronograma fisico e financeiro;

[l — Plano de aplicagao das despesas;

Ill = Informagdes de conta corrente especifica; e

IV — Metas a serem atingidas de acordo com a Lei n® 13.019, de 31 de julho de

2014, e alteragdes posteriores.

§ 1° O plano de trabalho devera ser apresentado juntamente com a emenda
proposta a LOA, acompanhado de copia do CNPJ, da certidao negativa federal,
estadual e municipal, certidao de regularidade do FGTS e certiddo trabalhista,
copia do estatuto e registro no cartério, ata da eleigdo da ultima diretoria
registra em cartério e da certidao de utilidade publica atualizada da entidade
beneficiaria.

§ 2° Eventuais corregbes técnicas do plano de trabalho poderao ser sanadas
entre o orgao responsavel e a entidade beneficiaria da emenda, desde que nao

resultem em alteragio do objeto aprovado, exceto nos casos decorrentes de
indicagéao do autor para corregao de impedimento técnico.
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Art. 51° Para fins do disposto no art. 131-A, § 5° da LOM, consideram-se
impedimentos de ordem técnica qualquer situacdo ou evento de ordem fatica
ou legal que obste ou suspenda a execugao da programagdo orgamentaria, em
especial os que seguem abaixo:

| — A ndo comprovagao de que os recursos orgamentarios ou financeiros sao
suficientes para concluséo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que
permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade:;

Il — A incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no ambito do
érgao setorial responsavel pela programagao;

Il = A incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou
da acao orgcamentaria emendada;

IV — A impossibilidade do cumprimento do objeto da emenda relativa a obras
dentro do mesmo exercicio financeiro, quando a caracteristica da obra assim o
indicar;

V — A aprovagéao de emenda individual que conceda dotag&o para a instalacao
ou o funcionamento de servigo publico ainda n&o criado por lei, em desacordo
com o disposto no art. 33 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e alteragdes
posteriores;

VI — A aprovagdo de emenda individual que conceda dotacéo para o inicio de
obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos oérgdos competentes, em
desacordo ao disposto no art. 33, na al. b da Lei Federal n® 4.320, de 1964, ¢
alteracées posteriores;

VIl — A destinagdo de dotacdo a entidade que ndo atenda os critérios de
utilidade publica;

VIl — A destinagéo de dotacéo a entidade em situagao irregular, em desacordo
com o disposto no art. 17 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, e alteracbes
posteriores;

IX — O plano de trabalho ndo entregue, considerando o estabelecido no § 1° do
art. 50 desta lei;

X — A apresentagao de plano de trabalho que ndo atenda ao disposto nos
inciso. | a IV do caput do art. 50 desta Lei;

Xl — A criagdo de despesa de carater continuado para o Municipio, direta ou
indiretamente;

XIl — A destinagdo de recursos que nao guarde correspondéncia com o
interesse publico e o principio da impessoalidade; e
XIll — outros impedimentos técnicos que inviabilizem o empenho dentro do

exercicio, com as devidas justificativas.
§ 1° Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo

apurados pelos gestores responsaveis pela execugcdo das respectivas
programagdes orgamentarias, nos Orgaos scloriais © nas unidadcs

orcamentarias, e serdo encaminhados com a devida fundamentagéo e
justificativa para compor o relatério a ser formalmente comunicado pelo
Executivo Municipal, observado o prazo disposto no art. 131-A, da LQM.

§ 2° Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serao,
individualmente para cada emenda, identificados como:
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| — Superaveis: impedimentos de ordem técnica cujas pendéncias sejam de
natureza técnica-orgamentaria ou documental e que possam ser superadas
mediante agdo administrativa ou ato formal do executivo, desde que
preservado o objeto da emenda pretendido pelo autor, sem a necessidade de
encaminhamento de projeto de lei ao legislativo nos termos do art. 131-A, da
LOM; ou

Il = Insuperaveis: impedimentos de ordem técnica cuja medida saneadora
resulta em projeto de lei de remanejamento de programagdes orgamentarias de
emendas, nos termos do art. 131-A, da LOMPA.

Art. 52° - No caso de impedimento de ordem técnica insuperavel no empenho
da despesa que integre a programagao, na forma do art. 51 desta Lei, serdo
adotadas as seguintes medidas:

| — até cento e vinte (120) dias ap6s a publicagédo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até trinta (30) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

Il — até trinta (30) dias ap6s o prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacgdo cujo
impedimento seja insuperavel,

IV — se, até trinta (30) dia ap6s o término do prazo previsto no inciso Ill, o
Poder Legislativo nao deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orcamentaria:

Art. 53° - Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura de
créditos adicionais decorrentes das programacdes nao obrigatérias oriundas de
emendas individuais com impedimento técnico insuperavel, conforme
estabelecido no inc. X do art. 61 desta Lei.

Art. 54° - Para efeitos de repasse a entidades privadas, deve ser respeitado o
plano de trabalho apresentado.

Art. 55° - Aplicam-se as programacgdes decorrentes do disposto no art. 131-A
da LOM, no que couber, as exigéncias previstas desta Lei.

Art. 56° - Apo6s o recebimento dos valores, as entidades deverao prestar contas
em até 30 (trinta) dias a partir do término da vigéncia da parceria.

Paragrafo tnico. O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30
(trinta) dias, desde que devidamente justificado.

Art. 57° - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucgao financeira prevista no art. 131-A, da LOM, até o

limite de 0,6% (seis milésimos por cento) da receita corrente liquida realizada
No exercicio anterior.

Secéo Xlll - Das Disposi¢goes Gerais
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Art. 58° - O poder executivo ndo podera repassar mais que 7% do somatério
da receita tributaria e das transferéncia previstas no §5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, conforme estabelecido
no inciso | do art. 29-A.

Art. 59° — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de
previa autorizagdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para
cobrir a despesa, nos termos da Lei n° 4.320/1964 e da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 60° — Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto na Constituicao
Federal de 1988, art. 165, § 8°, e nos arts. 7°, 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964 e alteragbes posteriores, autorizado a abrir, na Lei
Orgamentaria Anual de 2026, créditos suplementares de no maximo vinte e
cinco por cento do total da despesa autorizada.

Art. 61° - O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado quando o
crédito se destinar a:

|. Atender insuficiéncias de dotagdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais,
mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulagdo de despesas ou
excesso de arrecadacgao;

Il. Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais,
amortizacéo e juros da divida, mediante utilizag&o de recursos provenientes de
anulacgao de dotacdes ou excesso de arrecadagéo;

lll. Atender despesas financiadas com recursos vinculados a operagdes de
credito, convénios;

IV. Atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital
consignadas em Programas de Trabalho das fungbes Salide, Assisténcia, e em
Programas de Trabalhos relacionados a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, mediante o cancelamento de dotages das respectivas fungdes;

V. Incorporar os saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2025, e o
excesso de arrecadacao de recursos vinculados de Fundos Especiais e do
FUNDEB, quando se configurar receita do exercicio superior as previsdes de
despesas fixadas nesta Lei;

VI — Quando ocorre excesso de arrecadagao;

VIl — realocar dotagdes que correspondam a um mesmo programa, a um
mesmo grupo de despesa e a uma mesma modalidade de aplicagao;
VIII - Inclusé&o de fonte de recurso no elemento ja existente, com reducao da

mesma fonte ou excesso de arrecadagao, _
IX - Atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e capital, mediante a
utilizagéo de recursos oriundos da anulagdo de despesas da mesma agéo.

X - Atender a despesas e ajustes decorrentes do remanejamento de emendas
parlamentares individuais.

Art. 62° — A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
art. Art. 167, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sera efetivada
mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da
Lei n°. 4.320/1964. o

Paragrafo Gnico - A abertura de créditos extraordinarios, em caso de
calamidade publica, destinados a atender despesas imprevisiveis e urgentes
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sera realizada por meio de ato do Executivo com forca de lei, conforme
determina a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica Municipal.

Art. 63° — O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagbes no projeto de lei orgamentaria anual,
enquanto nao iniciada a sua votagdo, no tocante as partes cuja alteracao &
proposta.

Art. 64° — Se o projeto de lei orgamentaria de 2026 n&o for sancionado pelo
Prefeito até 31 de dezembro de 2025, a programagao dele constante podera
ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Beneficios previdenciarias;

Il — Amortizagao, juros e encargos da divida;

IV — PASEP;

V — Demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do
Municipio; e

VI — Outras despesas correntes de carater inadiavel.

Art. 65° — Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei
Complementar n°. 101/2000, integram a presente lei os seguintes anexos.

| — Anexo de Riscos Fiscais;

Il — Anexo de Metas Fiscais;

lll - Anexo de Metas e Prioridades.

Art. 66° — O Orgcamento Fiscal compreendera a programagéo orgcamentéria
dos Poderes do municipio, bem como de seus fundos, 6rgaos, autarquias,
fundacées.

Paragrafo Unico — Para a execugdo orgamentaria, financeira e contabil, os
orgaos e as entidades do Poder Legislativo utilizarao o Sistema Unico &
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle -
SIAFIC.

Art. 67° - A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no
maximo, 0,40% (zero virgula quarenta por cento) da receita corrente liquida
prevista na proposta orgamentaria de 2026, destinada ao atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e reforgo das
dotacdes orcamentarias que se tornarem insuficientes.

Art. 68° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
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