PREFEITURA DE LARANJAL PAULISTA

"f Praga Armando de Salles Oliveira, n.2200, Centro

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispoe sobre a nova  estrutura
administrativa superior do Poder Executivo de
Laranjal Paulista, cria a Secretaria Municipal de
Turismo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Laranjal Paulista, Estado de Sao Paulo, aprova:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovada a nova estrutura administrativa superior do Poder
Executivo de Laranjal Paulista, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 2° A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista
passa a ser composta pelos seguintes 6rgaos:

I - Orgao de assessoramento direto ao Prefeito:
a) Procuradoria Geral do Municipio - PGM,;

II - Orgéos de gestdo administrativa:

a) Secretaria Municipal de Governo - SG;

b) Secretaria Municipal de Administracdo e Financas - SAF;

c) Secretaria Municipal de Saude - SS;

d) Secretaria Municipal de Educacéao - SE;

e) Secretaria Municipal de Seguranca e Transito - SST;

f) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SDS;

g) Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano - SPDU;

h) Secretaria Municipal de Servicos Publicos Municipais - SSPM;

i) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncias Tecnologicas e
Indtstria - SDECTI,

j) Secretaria Municipal de Cultura, Economia e Industria Criativa - SCEIC;

k) Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer - SJEL;

1) Secretaria Municipal de Turismo - ST;

m) Secretaria Municipal de Agronegécio, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SAMADS.

CAPITULO 11
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 3° A Procuradoria Geral do Municipio - PGM, vinculada diretamente ao
Prefeito Municipal, possui as seguintes atribuicoes basicas:

I - Representar o Municipio em juizo ou fora dele;

II - Exercer as funcoes de consultoria juridica do Poder Executivo e da
Administracao em geral;

IIT - Promover a cobranca administrativa e judicial da divida ativa do Municipio;
IV - Propor ao Prefeito medidas de carater juridico que visem proteger o
patrimoénio dos 6rgaos da Administracao centralizada e descentralizada;
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V - Emitir pareceres sobre questoes juridicas submetidas pelo Prefeito e pelos
Secretarios Municipais;

VI - Assessorar e examinar previamente os projetos de lei e demais atos
normativos a serem encaminhados a Camara Municipal;

VII - Orientar e supervisionar as atividades juridicas dos orgaos da
Administracao direta e indireta;

VIII - Opinar previamente sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais e
pedidos de extensao de julgados relacionados com a Administracao Municipal;
IX — Promover Acoes Civis Publicas;

X - Promover desapropriacoes amigaveis ou judiciais;

XI - Realizar procedimentos administrativos disciplinares, sindicancias e
processos administrativos em geral;

XII - Desempenhar outras atividades afins.

Paragrafo tnico. A estrutura, organizacao e atribuicoes detalhadas da
Procuradoria Geral do Municipio serao regulamentadas por Lei Complementar
especifica, que estabelecera suas competéncias, carreira, funcionamento e
normas internas.

CAPITULO III
DA CRIACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 4° Fica criada a Secretaria Municipal de Turismo, desmembrada da antiga
Secretaria de Cultura e Turismo.

Art. 5° Sao atribuicoes da Secretaria Municipal de Turismo - ST:

I - Formular, coordenar e executar as politicas e planos voltados para o
desenvolvimento do turismo no Municipio;

II - Promover e divulgar o turismo municipal em ambito regional, estadual,
nacional e internacional;

III - Implementar acdes que visem ao incremento das atividades turisticas no
Municipio;

IV - Articular-se com orgaos e entidades publicas e privadas com a finalidade de
implementar as politicas de turismo;

V - Promover e organizar feiras, congressos, exposicoes e eventos turisticos;

VI - Administrar e zelar pelos equipamentos turisticos do Municipio;

VII - Elaborar estudos e pesquisas sobre a demanda e oferta turistica do
Municipio;

VIII - Propor e implementar incentivos ao turismo no Municipio;

IX - Executar programas e projetos de capacitacao e qualificacao profissional
dos servicos turisticos;

X - Manter cadastro atualizado de informacdes turisticas de interesse do
Municipio;

XI - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 6° Fica criado o cargo de Secretario Municipal de Turismo, de livre

nomeacdo e exoneracao pelo Prefeito Municipal, com subsidio fixado em lei
especifica.
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CAPITULO IV i
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E SUAS ATRIBUICOES BASICAS

Art. 7° Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Governo - SG:

I - Assessorar o Prefeito na direcao superior da Administracao Municipal,

II - Coordenar as relacoes do Executivo com o Legislativo Municipal;

IIT - Coordenar a politica de comunicacao social da Prefeitura;

IV - Promover a organizacao do expediente e das atividades do Gabinete do
Prefeito;

V - Implementar e coordenar mecanismos de participacdo cidada e controle
social da gestao publica, incluindo audiéncias publicas, consultas populares,
orcamento participativo, conselhos municipais e demais instancias de
participacao direta da populacao;

VI - Desenvolver plataformas e metodologias para ampliar o envolvimento dos
cidadaos nos processos decisorios do municipio;

VII - Coordenar a elaboracdo de indicadores de satisfacdo e qualidade dos
servicos publicos, garantindo a transparéncia e participacdo social na avaliacao
dos mesmos;

VIII - Articular parcerias com organizacoes da sociedade civil para fortalecer a
democracia participativa local;

IX - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 8° Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Administracao e
Financas - SAF:

I - Planejar, coordenar e supervisionar as atividades de recursos humanos,
patrimonio, licitacoes, contratos e servicos gerais;

II - Executar e acompanhar a politica financeira e fiscal do Municipio;

IIT - Elaborar a proposta orcamentaria anual e plurianual do Municipio, em
conjunto com os demais 6rgaos;

IV - Controlar a execucao orcamentaria;

V - Gerenciar a contabilidade, tesouraria e arrecadacao municipal,;

VI - Administrar a divida publica municipal,

VII - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 9° Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Saude - SS:

I - Planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de saude;

II - Gerir e executar os servicos publicos de saude;

IIT - Participar do planejamento, programacao e organizacdo da rede
regionalizada do Sistema Unico de Saude;

IV - Coordenar e executar as acoes de vigilancia epidemiologica e sanitaria;

V - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 10 Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Educacao - SE:
I - Organizar, manter e desenvolver as instituicoes do sistema municipal de

€ensino;
II - Elaborar e executar politicas e planos educacionais;
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IIT - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do sistema
municipal de ensino;

IV - Oferecer a educacao infantil e o ensino fundamental;

V - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 11 Sao atribuicdes basicas da Secretaria Municipal de Seguranca e
Transito - SST:

I - Planejar, coordenar e executar a politica de seguranca publica municipal,

II - Gerir a Guarda Civil Municipal;

IIT - Planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e
animais;

IV - Promover a fiscalizacao de transito;

V - Coordenar as acoes de defesa civil no ambito municipal,

VI - Desenvolver e implementar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
abrangendo todos os modos de transporte, com énfase na acessibilidade
universal e sustentabilidade;

VII - Planejar, implantar e gerenciar infraestrutura para ciclistas, pedestres e
transporte publico coletivo;

VIII - Coordenar o sistema de transporte publico municipal, estabelecendo
itinerarios, frequéncias e padroes de qualidade;

IX - Promover a integracao entre diferentes modais de transporte, visando a
eficiéncia da mobilidade urbana;

X - Desenvolver programas de educacao e seguranca no transito;

XI - Promover estudos e projetos para reducao de acidentes e melhoria dos
indicadores de mobilidade urbana;

XII - Implementar medidas de moderacdo de trafego e priorizacao de
transportes nao motorizados e coletivos;

XIII - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 12 Sao atribuicdes basicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SDS:

I - Formular e executar a politica municipal de assisténcia social e protecao
social;

II - Coordenar, implementar e avaliar a politica de assisténcia social, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);
IIT - Formular e executar programas de apoio a populacdao em situacao de
vulnerabilidade social;

IV - Planejar e coordenar programas habitacionais destinados exclusivamente a
populacao de baixa renda e em situacao de vulnerabilidade social;

V - Promover o atendimento as necessidades de moradia da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade, incluindo cadastramento habitacional e
acompanhamento social das familias contempladas pelos programas
habitacionais de interesse social;

VI - Desenvolver programas de qualificacao e preparacao para o trabalho
especificamente voltados para a populacdo em vulnerabilidade social e
beneficiarios dos programas socioassistenciais;

VII - Implementar acoes de combate a pobreza e promocao da cidadania;
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VIII - Articular-se com entidades publicas e privadas para potencializar as
acoes de desenvolvimento social;
IX - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 13 Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano - SPDU:

I - Elaborar e coordenar a execucao do Plano Diretor do Municipio;

II - Formular diretrizes de desenvolvimento urbano e regional, respeitando as
diretrizes ambientais estabelecidas pela SAMADS;

IIT - Coordenar o licenciamento de projetos de urbanizacao e edificacao
exclusivamente em zonas urbanas e de expansado urbana definidas no Plano
Diretor;

IV - Promover a fiscalizacdo do uso e ocupacao do solo exclusivamente em areas
urbanas e de expansao urbana, conforme definicao do Plano Diretor;

V - Coordenar o planejamento urbano em zonas de interface urbano-rural, em
conjunto com a SAMADS;

VI - Definir parametros urbanisticos e edilicios para areas urbanas, inclusive
para empreendimentos industriais e comerciais, em consonancia com as
diretrizes ambientais;

VII - Planejar, coordenar e executar a politica municipal de regularizacao
fundiaria urbana (Reurb), tanto de interesse social (Reurb-S) quanto de
interesse especifico (Reurb-E), em todas as fases administrativas;

VIII - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 14 Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Servicos Publicos
Municipais - SSPM:

I - Planejar, coordenar e executar os servicos de limpeza urbana e coleta de lixo,
em conformidade com as diretrizes de gestdao de residuos estabelecidas pela
SAMADS;

II - Administrar os cemitérios e servicos funerarios;

III - Executar obras de pavimentacao, drenagem e manutencao de vias publicas
urbanas e rurais;

IV - Manter e conservar pracas e jardins urbanos destinados ao lazer e
recreacdo, nao incluindo unidades de conservacdo, areas de preservacao
permanente, parques ecologicos e areas verdes de relevancia ambiental, que
serao geridos pela SAMADS;

V - Executar os servicos de iluminacao publica, manutencao de equipamentos
urbanos e mobiliario publico;

VI - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 15 Sao atribuicdes basicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncias Tecnologicas e Industria - SDECTI:

I - Formular, coordenar e executar politicas e acdes para a promocao do
desenvolvimento econéomico local nos setores industrial, comercial, de servicos e
tecnoloégico, exceto aqueles classificados como economia criativa;

II - Incentivar a instalacdo de industrias e atividades comerciais de base
tecnologica e manufatureira no Municipio;
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IIT - Promover a aplicacao e difusdo de novas tecnologias no setor produtivo
tradicional do municipio;

IV - Fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico como estratégia de
crescimento econdémico;

V - Desenvolver parcerias com instituicoes de ensino e pesquisa para
impulsionar a inovacdo nas cadeias produtivas convencionais;
VI - Implementar programas de modernizacdo tecnologica para micro e

pequenas empresas dos setores industrial e comercial convencionais;

VII - Promover programas de capacitacao e qualificacao profissional voltados
para as demandas do mercado de trabalho nos setores industriais e de servicos
de base tecnologica;

VIII - Implementar politicas gerais de geracao de emprego e renda, coordenando
com outras secretarias suas aplicacoes setoriais especificas;

IX - Coordenar acoes de atracao de investimentos para o municipio voltadas aos
setores industriais e comerciais tradicionais;

X - Desenvolver projetos para a criacao de polos de inovacdao e parques
tecnologicos para industrias convencionais;

XI - Coordenar politicas de desenvolvimento industrial em conformidade com as
diretrizes ambientais estabelecidas pela SAMADS,;

XII - Planejar, coordenar e implementar a politica de tecnologia da informacao e
transformacao digital da administracao publica municipal;

XIII - Desenvolver e manter sistemas informatizados para modernizacao dos
servicos publicos, incluindo plataformas de governo eletrénico e servicos digitais
para os cidadaos;

XIV - Coordenar a implantacdo de infraestrutura tecnoloégica no municipio,
incluindo redes de internet e sistemas de conectividade em areas publicas;

XV - Promover a inclusao digital da populacdo através de programas de
capacitacao tecnologica e acesso a equipamentos e servicos digitais;

XVI - Desenvolver solucoes tecnologicas para eficiéncia e transparéncia da
gestao publica, incluindo plataformas de dados abertos;

XVII - Coordenar a implementacao de cidades inteligentes (smart cities),
integrando tecnologias para otimizacdo de servicos urbanos, monitoramento e
gestao sustentavel da cidade;

XVIII - Estabelecer politicas de seguranca da informacao e protecao de dados
para a administracado municipal,

XIX - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 16 Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Cultura, Economia e
Industria Criativa - SCEIC:

I - Formular, executar e avaliar as politicas municipais de cultura;

II - Promover e coordenar programas culturais para a difusdao da cultura local,
regional e nacional;

III - Gerir os equipamentos culturais do Municipio;

IV - Preservar o patrimoénio histoérico e cultural do Municipio;

V - Promover, apoiar e incentivar festivais, exposicoes, congressos e eventos
culturais;

VI - Elaborar, coordenar e executar programas e projetos que visem a promocao
e ao desenvolvimento cultural do Municipio;



PREFEITURA DE LARANJAL PAULISTA

Praga Armando de Salles Oliveira, n.2200, Centro

VII - Fomentar exclusivamente o desenvolvimento da economia criativa como
vetor de desenvolvimento econdmico, compreendendo os setores de: artes
visuais, artes cénicas, musica, literatura, audiovisual, design, moda,
gastronomia, games, tecnologia aplicada as artes, artesanato e manifestacoes
culturais tradicionais;

VIII - Estimular e apoiar a producao de bens e servicos exclusivamente de
natureza cultural e artistica;

IX - Incentivar o empreendedorismo especificamente nos segmentos da
economia criativa definidos no inciso VII;

X - Promover a articulacao entre os diversos setores criativos com potencial
economico;

XI - Desenvolver programas de capacitacao exclusivamente para profissionais
das areas da economia criativa, em articulacdo com a politica geral de
qualificacao profissional coordenada pela SDECTI;

XII - Elaborar politicas de incentivo a producado audiovisual, design, moda,
musica, artes cénicas, gastronomia e demais setores criativos;

XIII - Fomentar a inovacao e o desenvolvimento tecnologico estritamente no
ambito das industrias criativas;

XIV - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 17 Sao atribuicoes basicas da Secretaria Municipal de Juventude, Esporte
e Lazer - SJEL:

I - Formular e executar politicas publicas voltadas para a juventude;

II - Promover, desenvolver e coordenar programas esportivos e recreativos;

III - Administrar estadios, ginasios, quadras e demais equipamentos esportivos
municipais;

IV - Promover eventos esportivos e de lazer;

V - Desempenhar outras atividades afins.

Art. 18 Sio atribuicdes basicas da Secretaria Municipal de Agronegocio, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SAMADS:

I - Formular, coordenar e executar politicas de desenvolvimento do agronegocio
e da agricultura no Municipio;

II - Promover programas de assisténcia técnica e extensdo rural aos produtores
rurais;

IIT - Implementar politicas de apoio ao pequeno produtor e a agricultura
familiar;

IV - Coordenar e fiscalizar o abastecimento de produtos agricolas no Municipio;
V - Administrar feiras livres, mercados municipais e outros equipamentos de
abastecimento publico relacionados a comercializacao de produtos agricolas;

VI - Fomentar a adocao de praticas agricolas sustentaveis e o uso de tecnologias
que otimizem a producéao;

VII - Incentivar o agronegocio como cadeia produtiva integrada e geradora de
valor;

VIII - Formular, coordenar e executar a politica municipal de meio ambiente,
estabelecendo diretrizes ambientais a serem observadas por todas as demais
secretarias municipais;
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IX - Promover a preservacao e conservacao ambiental em todo o territorio
municipal;

X - Fiscalizar e controlar fontes de poluicdo ambiental, tanto em areas urbanas
quanto rurais;

XI - Promover a educacao ambiental;

XII - Implementar e manter o sistema municipal de areas verdes e unidades de
conservacao, incluindo a gestdo de parques ecolégicos, areas de preservacao
permanente e demais areas verdes de relevancia ambiental;

XIII - Fomentar o desenvolvimento sustentavel e as praticas de producao com
responsabilidade socioambiental;

XIV - Promover a integracao entre producao agricola e conservacao ambiental;
XV - Desenvolver politicas publicas de enfrentamento as mudancas climaticas;
XVI - [Estabelecer diretrizes para o licenciamento ambiental de
empreendimentos, que deverdo ser observadas nos processos de licenciamento
urbano conduzidos pela SPDU;

XVII - Coordenar e supervisionar a fiscalizacao ambiental em areas rurais e de
transicao urbano-rural, em articulacao com a SPDU;

XVIII - Acompanhar, fiscalizar e avaliar a prestacao dos servicos de saneamento
basico (agua e esgoto) realizados pela SABESP ou outras concessionarias,
zelando pela qualidade ambiental dos recursos hidricos, eficiéncia dos sistemas
de tratamento e pela universalizacao do acesso ao saneamento;

XIX - Desempenhar outras atividades afins.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
necessarios a implementacao desta Lei Complementar.

Art. 20 Revoga-se o art. 48, da Lei Complementar n° 085, de 12 de dezembro de
2007.

Art. 21 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista, 12 de maio de 2025.

ANTONIO VALDECIR BERTO Assinado de forma digital por ANTONIO
VALDECIR BERTO FILHO:21589016831

FILHO:21589016831 Dados: 2025.05.13 11:02:38 -03'00'

ANTONIO VALDECIR BERTO FILHO
Prefeito Municipal
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Secretario de Turismo
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CUSTO 2025

SAL. INSS MAI-
CARGO* QUANTIDADE MENSAL INSS MENSAL SAL. MAI/DEZ 132 1/3 FERIAS | DEZ/13¢ TOTAL
Secretario de Turismo 1 R$8.540,37 R$1.793,48 R$68.322,96 R$5.693,58 R$1.897,86 R$15.543,47 R$91.457,87
TOTAL R$91.457,87
* inicio em maio/2025
RECEITA CORRENTE LiQUIDA DEZEMBRO/2025 156.768.200,00
DESPESAS COM PESSOAL 91.457,87
ESTIMATIVA DO IMPACTO EM PERCENTUAL 0,06
CUSTO 2026 *Reajuste de 4,48%

SAL.
CARGO QUANTIDADE MENSAL INSS MENSAL SAL. JAN/DEZ 132 1/3 FERIAS | INSS JAN-DEZ/13¢ TOTAL
Secretario de Turismo 1 R$8.922,98 R$1.873,83 R$107.075,74 R$8.922,98 R$2.974,33 R$24.359,73 R$143.332,78
TOTAL R$143.332,78
RECEITA CORRENTE LiQUIDA DEZEMBRO/2026 156.768.200,00
DESPESAS COM PESSOAL 143.332,78
ESTIMATIVA DO IMPACTO EM PERCENTUAL 0,09
CUSTO 2027 *Reajuste de 4%

SAL.
CARGO QUANTIDADE MENSAL INSS MENSAL SAL. JAN/DEZ 132 1/3 FERIAS | INSS JAN-DEZ/13¢ TOTAL
Secretério de Turismo 1 R$9.279,90 R$1.948,78 R$111.358,77 R$9.279,90 R$3.093,30 R$25.334,12 R$149.066,09
TOTAL R$149.066,09
RECEITA CORRENTE LiQUIDA DEZEMBRO/2027 156.768.200,00
DESPESAS COM PESSOAL 149.066,09

ESTIMATIVA DO IMPACTO EM PERCENTUAL

0,10
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*Fonte: Relatdrio focus 14/03/2025 - https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20250314.pdf

Declaro para fins de cumprimento ao artigo 16, inciso | e Il, e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal que as despesas oriundas deste Projeto de Lei Complementar tem
adequacgdo orcamentaria-financeira com Lei Orcamentaria Anual, e compatibilidade com os objetivos e metas do Plano Plurianual 2022/2025, e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2025.

Laranjal Paulista/SP, 12 de maio de 2025 Antonio Valdecir Berto Filho
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores(as),

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei Complementar que dispoe sobre a nova
estrutura administrativa superior do Poder Executivo de Laranjal Paulista e
cria a Secretaria Municipal de Turismo.

A proposicdo em tela visa modernizar e otimizar a estrutura
administrativa do municipio, com especial énfase no desenvolvimento do setor
turistico, que representa um importante vetor de crescimento econdémico e
geracao de emprego e renda para nossa cidade.

A criacao da Secretaria Municipal de Turismo, desmembrada da atual
Secretaria de Cultura e Turismo, justifica-se pela necessidade de dar maior
autonomia e efetividade as politicas publicas voltadas ao setor turistico. Com
uma secretaria especifica, sera possivel:

e Implementar uma politica municipal de turismo mais robusta e
direcionada;

e Desenvolver programas e projetos especificos para o incremento da
atividade turistica;

e Captar recursos e investimentos para o setor através de programas

estaduais e federais;

Promover a cidade como destino turistico de forma mais efetiva;

Quualificar os servicos e equipamentos turisticos do municipio;

Gerar mais oportunidades de emprego e renda através do turismo;

Fortalecer a economia local com o aumento do fluxo turistico.

A nova estrutura administrativa proposta visa também garantir maior
eficiéncia na gestdo publica, com orgaos mais focados em suas areas de
atuacao. Neste contexto, destaca-se a consolidacdo da Procuradoria Geral do
Municipio como 6rgao de assessoramento direto ao Prefeito, garantindo maior
seguranca juridica e eficiéncia nas ac¢oes administrativas. Da mesma forma, o
desmembramento das pastas de Cultura e Turismo permitira que cada setor
tenha atencao especifica as suas demandas e caracteristicas proprias.

Vale ressaltar que as alteracoes propostas foram cuidadosamente
planejadas para nao resultarem em aumento significativo de despesas. No
caso especifico da Secretaria de Turismo, serdao aproveitados recursos
humanos e materiais ja existentes, com apenas a criacdo do cargo de
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Praga Armando de Salles Oliveira, n.2200, Centro

Secretario Municipal de Turismo, fundamental para a coordenacao das acoes
da pasta.

O projeto estabelece ainda as atribuicoes basicas da nova Secretaria
Municipal de Turismo, contemplando aspectos necessarios para o adequado
funcionamento destas novas estruturas.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria e o interesse
publico presente, solicito a apreciacdo do presente Projeto de Lei
Complementar pelos Nobres Edis em REGIME DE URGENCIA, contando com
sua aprovacao.

Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, 12 de maio de 2025.

ANTONIO VALDECIR BERTO FILHO
Prefeito Municipal
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PARECER N° 29/2025

Projeto de Lei Complementar de autoria do
Poder Executivo que “Dispde sobre a nova
estrutura administrativa superior do Poder
Executivo de Laranjal Paulista, cria a
Secretaria Municipal de Turismo, cria cargos
comissionados e da outras providéncias.”
Inconstitucionalidade.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico relativo a consulta da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao — CCJR, em relacdao a constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n° 09/2025, de iniciativa do Poder
executivo, que “Dispdoe sobre a nova estrutura administrativa superior do Poder
Executivo de Laranjal Paulista, cria a Secretaria Municipal de Turismo, cria

cargos comissionados e da outras providéncias.” E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA
Da competéncia municipal

A Constituicao Federal previu em seu texto que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...)

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 5°. Ao Municipio compete privativamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;..

(...) grifo nosso.

Nota-se no caso em tela, que o projeto de lei complementar trata de assunto

de interesse local do municipio de Laranjal Paulista, uma vez que trata da
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estrutura administrativa do Poder Executivo. Razao pela qual, é de competéncia

municipal.

Da iniciativa legislativa

As hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que limitam o poder
de iniciativa dos vereadores, estao expressamente previstas no artigo 61 na
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, e devem ser aplicadas
por simetria aos Estados e Municipios.

Ha ainda a exigéncia de que em se tratando de Projeto de Lei Municipal, no
tocante a iniciativa, é de se analisar os parametros impostos pela Constituicao do
Estado de Sao Paulo, uma vez que em eventual controle de constitucionalidade,
o parametro para a analise da conformidade vertical se da em relacdo a
constituicao estadual, nos termos do artigo 125, § 2° da CRFB.

No mesmo sentido, o artigo 53 da LOM onde fica expresso que compete
privativamente ao Prefeito:

Artigo 53 — Compete privativamente ao Prefeito:

(--1)
VI - dispor sobre a estruturacao, organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal; (...)

Ainda o artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Laranjal Paulista,
determina a iniciativa de Projeto de Lei por parte do Prefeito, e o item 2 do
paragrafo 1° assim dispoe:

Art. 40. (...)

Paragrafo 1° - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

(--1)

2 — disponham sobre a organizacdo administrativa da prefeitura do
Municipio.
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Desse modo, como a matéria tratada € de iniciativa privativa do Poder

Executivo, demonstra-se estar correta.

Do projeto de lei complementar

Resumidamente, a propositura ora em analise, visa:

e Criar a Procuradoria Geral do Municipio — como 6rgao de assessoramento
direto ao Prefeito; e
e Altera secretarias - que sao descritas como orgaos de gestao

administrativa.

Pretende também, a alteracao da entdo denominada SECRETARIA DE
CULTURA E TURISMO (SECULT), que passara a denominar-se SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIA CRIATIVA (SCEIC).

Outrossim, ha a previsdao da criacao da SECRETARIA MUNICIPAL DE
TURISMO - ST.

O artigo 7° da proposicao, pretende criar cargos em comissao dispostos no

Anexo [:

e Diretor de planejamento (SPDU);

e Diretor de alimentacao e nutricao (Cozinha piloto);

e Diretor de desenvolvimento urbano (SPDU);

e Diretor de financas municipais (SAF);

¢ Diretor de administracao e financas (SAF);

e Gestor de frota;

e Diretor de recursos humanos (SAF);

e Diretor pedagogico (SE);

e Diretor administrativo educacional (SE)



PROCURADORIA LEGISLATIVA

O anexo II traz o organograma do Poder Executivo, donde se depreende a
hierarquia da nova estrutura administrativa superior do Poder Executivo,
entretanto, nao traz nessa nova estrutura, qual a posicao dos novos cargos

que se pretende criar.
A justificativa da proposicao, diz que:

A proposicdo em tela visa modernizar e otimizar a estrutura

administrativa do municipio, com especial énfase no

desenvolvimento do setor turistico, que representa um

importante vetor de crescimento econémico e geragcdo de emprego

e renda para nossa cidade, bem como fortalecer dreas

estratégicas da administracdo municipal por meio da cria¢do de

cargos comissionados para fungoes essenciais.

No tocante a criacao dos cargos comissionados, temos a seguinte
justificativa: ...estes se justificam pela necessidade de atribuir funcoes de

direcao superior, com atribuicées que demandam a fiducia especial do

agente politico nomeante, em areas estratégicas da administracao

municipal:

Passemos a analise:

A Constituicao Federal estabelece trés formas basicas de ingresso na
Administracao Publica: por meio de concurso publico (art. 37, inciso II); por
provimento de cargo em comissdo (art. 37, incisos Il e V); e por meio de contratacao

temporaria (art. 37, inciso IX).



PROCURADORIA LEGISLATIVA

Em observancia aos principios do concurso publico (art. 37, II, CF), da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), da isonomia (art. 5, caput, da
CF), do interesse publico, da proporcionalidade e ao principio republicano (art.
1°, paragrafo unico, da CF), o constituinte vedou a possibilidade de cargos em
comissao serem preenchidos indistintamente por particulares.

A Constituicao Paulista, reproduzindo as regras constantes nos incisos Il e

V do artigo 37 da Carta Republicana, prescreve, no artigo 115, incisos Il e V, que:

“Artigo 115 - Para a organizacao da administracao publica direta e
indireta, inclusive as fundacdes instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, € obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

(--2)

II. a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeacoes para cargo em comissoes, declarado em lei, de livre nomeacao
€ exoneracao;

(--1)

V. as funcgoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento;”.

Sobre cargos em comissao, a Lei organica do municipio prevé que

Art. 69. O regime juridico Unico para todos os servidores/empregados
efetivos e aqueles descritos no art. 176 desta lei € o estabelecido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 1° Os cargos ocupados por funcionarios estatutarios, aos quais se
reconhece o direito adquirido, serdao extintos na vacancia.

§ 2° Os cargos de provimento em comissao, por forca da sua natureza
juridica, terao regime proprio de carater administrativo vinculados as
regras do direito administrativo piblico.

Art. 70. A investidura em cargo, funcao ou emprego publico, dependera
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
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NAO OBSTANTE,

ressalvadas as nomeacoes para cargos em comissao, que sao de livre
nomeacao € exoneracao.

(...)

§ 8° As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
empregados/servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdao, a serem preenchidos por empregados/servidores de
carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento.

Referente ao tema “cargo em comissao na estrutura administrativa do

municipio de Laranjal Paulista”, forcoso relembrar que os cargos existentes em

nossa estrutura e criados por lei, foram alvo de ACAO DIREITA DE
CONSTITUCIONALIDADE - muito recentemente que resultou na seguinte

decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2144176-
82.2016.8.26.0000

Autor: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA (E OUTRO)
EMENTA LITISPENDENCIA Inexisténcia de repeticdo de acio com o mesmo
objeto Acao civil publica e acao direta de inconstitucionalidade que nao se
confundem Preliminar afastada Acdo procedente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Pretensao que envolve os cargos em
comissao constantes no Anexo III, da Lei Complementar n° 85, de 12
de dezembro de 2007, alterada pelas Leis Complementares n°s 166, de 23
de junho de 2015, 152, de 12 de marco de 2014, 141, de 09 de abril de
2013, 106, de 09 de marco de 2010 e 99, de 02 de abril de 2009, todas do
Municipio de Laranjal Paulista. Inexisténcia de descricao das atividades de
cada um dos cargos nas respectivas leis - Ofensa ao principio da legalidade
Definicdo legal das atribuicdoes que permite a analise da regularidade da
organizacao do quadro pessoal da Administracdo e do enquadramento da
funcao na excecado de provimento em comissao. Exigéncia, para afastar a
regra do concurso publico, de que haja desempenho de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, com essencial vinculo de confianca.
Nomenclaturas que nao sao suficientes para configurar os requisitos da
comissao, os quais devem ser analisados pela natureza do trabalho
efetivamente exercido, o que deve estar previamente instituido na
legislacao e nao pode ser de carater geral, técnico e burocratico
Exercicio de funcoes ligadas a advocacia publica que faz parte de cargo de
carater permanente, com atribuicoes essenciais, que pertence aqueles que
tenham sido admitidos no funcionalismo através de concurso publico
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Configuracao de inconstitucionalidade, cuja declaracao se faz com
modulacao de efeitos, devendo a sua eficacia ter inicio em 120 dias,
contados da publicacao desta decisao Acao procedente.

No caso em acima, de acordo com o que consta nos autos da ADI 2144176-

82.3016.8.26.0000, foi declarada a inconstitucionalidade de varios cargos em

comissao existentes até entao em nossa legislacao municipal.

Para a conclusao pela inconstitucionalidade desses cargos (que em

muito se assemelham com os cargos os quais se pretende criar através do

PLC 09-25 -objeto desta analise), levou-se em consideraciao os seguintes

pontos:

que as Unicas descricoes que existem nao consubstanciam funcoes de
assessoramento, chefia ou direcao; que a autonomia do municipio deve
seguir as regras da Constituicoes Federal e Estadual; que as atividades que
envolvem advocacia publica, inclusive assessoria e consultoria de
corporacoes legislativas e suas respectivas chefias, devem ter profissionais
recrutados pelo sistema de mérito;

...assessor técnico administrativo e assessor administrativo. Entretanto, as
atividades descritas a eles na Lei Complementar n°® 152/2014 nao
permitem concluir que esses cargos tenham funcdoes que permitem o
provimento em comissao, sendo certo que sao atribuicoes comuns e

genéricas, de natureza técnica e burocratica, nao bastando a inclusao

de expressoes como “assessor ou chefe” no texto apenas para retirar a
qualidade de cargo de provimento efetivo;
De fato, a inclusao, na lei, de nomenclaturas como “assessor”,

“diretor”, “chefe”, dentre outras, por si s6, nao logram caracterizar as

funcoes de direcao, chefia e assessoramento, exigidas no art. 37 da

Constituicao Federal e também nos arts 111 e 115, II e V, da

Constituicao Estadual, e, consequentemente, nem a possibilidade de
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ingresso na excecao de provimento sem concurso publico. Tais
condicoes devem ser avaliadas na natureza da funcao efetivamente
exercida, o que depende da sua descricao especifica em lei;

A atividade da Administraciao Publica segue, em todos os seus

aspectos, obrigatoriamente o principio legalidade, dependendo de

regras previamente estabelecidas para atender ao interesse publico.

Desse modo, todas as normas especificas aplicaveis aos servidores
dependem da edicao das respectivas leis, sendo certo que sempre deve

ser notada a prioridade do interesse publico;

Assegurando tanto o controle da atuacao publica quanto a igualdade
de condicoes a todos no preenchimento de cargos publicos, o art. 37
da CF e a Constituicao do Estado, consequentemente, estabelecem a
regra do concurso publico para o seu provimento, figurando os cargos
em comissao como excecao. Desse modo, a sua ocupacao precisa atender
rigorosamente os requisitos constitucionais, devendo envolver atividades de
chefia, direcao e assessoramento e nao as de carater técnico ou burocratico

que pertencem aos cargos efetivos gerais, sendo imprescindivel a

caracterizacao de um vinculo de confianca, o que nao esta presente

nesta hipotese vertente;

Conquanto os municipios possuam autonomia para se organizar e
administrar, estda nao é absoluta, porquanto deve haver, por parte de
todos os entes federados, respeito aos parametros da Constituicao
Federal e das respectivas Constituicoes Estaduais, conforme o art. 29
da CF, reproduzido, ainda, no art. 144 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo;

ao tratar do tema de criacdo de cargos e fixacdo de suas atribuicoes, os

municipios devem atentar aos preceitos constitucionais ja existentes acerca
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houve

do servico publico. Nos termos do inc. II do art. 37 da Constituicao
Federal, a regra € o ingresso por meio de concurso piublico de provas
ou de provas e titulos, o que igualmente foi repetido na Constituicao
Estadual no art. 155, II, viabilizando, dentro do Estado Democratico
de Direito, a participacao em igualdade de todos os interessados que

preencham os requisitos essenciais.

Em continuidade, referente aos mesmos cargos em comissao da época,

a interposicito de ACAO CIVIL PUBLICA - ACP 1000941-

02.2016.8.26.0315 em desfavor do Municipio, do entao prefeito e 20 (vinte)

ocupantes dos cargos em comissao, sob os seguintes argumentos:

As leis complementares que deram origem aos cargos aqui discutidos e
sobre os quais versou a tutela de urgéncia deferida em primeiro grau, foram
questionadas por meio da ADI 2144176-82.2016.8.26.0000 perante este
Tribunal de Justica de Sao Paulo;

Em decisdo final, este Tribunal de Justica declarou inconstitucionais as

leis complementares municipais que criaram referidos cargos em comissao

e funcoes de confianca vez que nao trouxeram em seu bojo as descricoes

das funcoes dos cargos comissionados de assessor técnico de
desenvolvimento, assessor técnico de governo, e assessor de governo.

Contudo, conforme bem anota a juiza sentenciante, mesmo os cargos

que possuem descricoes, nao se pode concluir que se encaixam na

excecao constitucional de provimento em comissao, ja que as

atribuicoes sdo genéricas e comuns. Ou seja, temos que foram providos

cargos em comissao cujas funcoes a serem desempenhadas nao envolviam
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chefia ou assessoramento, mas sim atribuicoes eminentemente técnicas,

tipicas da rotina na administracao municipal.

Os cargos em comissao anteriormente existentes na legislacao municipal

(julgada inconstitucional) e ocupados por ocasiao da Acao Civil Publica, sdo os

seguintes:

Assessor administrativo;

Assessor técnico administrativo;
Assessor técnico de desenvolvimento economico;
Assessor técnico financeiro;
Assessor técnico juridico;

Diretor de departamento;

Subdiretor de departamento;

Diretor de unidade educacional;
Supervisor pedagogico;

Vice-diretor de unidade educacional,
Auxiliar assessor administrativo;
Assessor técnico de governo.

Posteriormente, houve a interposicdo de outra ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE n° 2045480-40.2018.8.26.0000 que declarou a
inconstitucionalidade da expressio “DIRETOR DE GESTAO E PESSOAS E
SERVICOS” constante do Anexo II da Lei Complementar n® 193/2017.

Naquela acao, ao julgar inconstitucional o cargo em comissao denominado

Diretor de Gestao e Pessoas e Servicos, o relator assim afirmou:

O descritivo das tarefas cometidas ao referido “Diretor de Gestao
de Pessoas e Servicos” (confira-se a folha 44, ultima figura) nem de
longe nao se aproxima das chamadas funcoes de chefia, direcao

ou assessoramento.

10
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Ao revés, a sua leitura mesmo distraida conduz ao reconhecimento
de se tratarem de condutas ordinarias, burocraticas e
operacionais, nao se vislumbrando, renovada a reveréncia aos
termos das informacoes trazidas, “[...] razées ldgicas {(...) para
desempenhar atividade estratégica (...) atender excepcionalmente ao
interesse publico [...]”, exposicao essa que, desamparada de qualquer

embasamento juridico, constitui-se argumento de mera retorica.

Insista-se; nao se esta diante de questao de singela quica, cega critica
das atribuicoes descritas, sendo de saber que elas, respeitada a
reniténcia da peticdo de bloqueio, estdo muito longevas de funcoes
de chefia, direcao ou assessoramento.

Evidente, nesses termos, a injaria aos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, assim como a impossibilidade de
provimento em comissao do cargo de “Diretor de Gestao de Pessoas
e Servicos”, a contrariar os artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144,
todos da Constituicao Estadual.

Para conferir o original, acesse o site
https:/ /esaj.tjsp.jus.br/pastadigital /sg/abrirConferenciaDocument
o.do, informe o processo 2045480-40.2018.8.26.0000 e codigo
v479iHkec.

De modo que, no caso presente, também pela simples leitura das
atribuicoes dos cargos em comissao constantes da legislacdo municipal julgada
inconstitucional e com proibicao de contratar (ADIs e ACP), e das atribuicoes dos
cargos em comissao que se pretende criar, € possivel afirmar que existe grande

similaridade:

11
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Cargo declarado
inconstitucional de proibido de
contratacao ADI 2144176-
82.2016.8.26.0000

ACP 1000941-
02.2016.8.26.0315

Cargos que se pretende criar

PLC 09-25

Diretor de departamento da
Secretaria de Obras ou Auxiliar

assessor administrativo

Diretor de planejamento (SPDU);

Diretor de alimentacao e nutricao

(Cozinha piloto);

Assessor Chefe administrativo
da Secretaria de Obras ou

Diretor de departamento

Diretor de desenvolvimento urbano

(SPDU);

Assessor técnico-financeiro e
Diretor de Gestao e Pessoas e

Servicos

Diretor de financas municipais (SAF);

Assessor técnico de governo ou
Auxiliar assessor administrativo
e Diretor de Gestao e Pessoas e

Servicos

Diretor de administracao e financas (SAF);

Assessor chefe administrativo

da Secretaria de Obras

Gestor de frota;

Diretor de recursos humanos (SAF);

12
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Supervisor pedagogico Diretor pedagogico (SE);

Diretor administrativo educacional (SE)

Dito isto, a conclusao que se chega, € que os cargos em comissao
apresentados nao se enquadram na predita categoria, porque suas
atribuicoes tém natureza essencialmente técnica, burocratica e operacional.

Ainda, se as atribuicoes desses cargos estivessem objetivamente
justificadas (e nao de modo vago, genérico e impreciso) e demandasse, de modo
setorizado no ambito da Administracdo Municipal, “chefia” ou “direcao”
proveniente de superior escalao da hierarquia administrativa, com poder de
decisao e existéncia de subordinados, deveriam ser atribuidas (por lei) a
servidores municipais em cargo de provimento efetivo, da area de atuacao
respectiva e a titulo de funcao de gratificada, enquanto “direcao”, “chefia” ou
“assessoramento” - a serem exercidas, portanto, exclusivamente por servidores
de carreira, nos termos do art. 37, V, da Constituicao Federal, e do art. 115, V,
da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

No projeto de lei complementar em analise - os NOVE cargos de
DIRETOR que se pretende criar, nao demonstram possuir sequer poder de

decisao e estrutura de diretoria com respectivos subordinados.

Ademais, os cargos em questao, além de nao serem de “direcao”, de “chefia”
ou de “assessoramento” e sim técnicos, burocraticos e operacionais, apresentam
descricoes de atribuicoes que, de tao genéricas, vagas e imprecisas, tornam dificil
que se vislumbre a imprescindibilidade da sua existéncia como tal, além de

apresentarem atribuicoes que poe em duvida a sua essencialidade nos quadros.

13
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Indaga-se por exemplo, qual a necessidade de vinculo de confianca para o
exercicio dos cargos que irdao desempenhar atividades eminentemente
burocraticas e técnicas. As atribuicoes de diretoria ou assessoramento que
aparecem na denominacado dos cargos referem-se claramente a direcao ou
assessoria da Prefeitura — atividade fim - e administrativa — atividade meio -
especificas da Prefeitura. E adstrita, portanto, a execucao técnica de um servico
publico, nada tendo a ver com a definicdo de diretrizes politico-administrativas
do municipio.

Ademais, como corolario do mesmo principio da legalidade ou reserva
legal (arts. 5°, II, 37, caput, e 84, IV, CF), tem-se que a descricao das atribuicoes
relativas as funcoes publicas lato sensu, dentre elas os cargos de provimento em
comissao, nao pode ser vaga, genérica nem imprecisa.

Para a conformidade dos cargos comissionados com a Constituicoes Federal
e Estadual, ndo basta que a lei os denomine (apenas formalmente) de “direcao”,
de “chefia” ou de “assessoramento”. Devem-se analisar as atribuicoes desses
cargos, se estas atribuicoes demandam a relacao de confianca acima mencionada,
com a necessaria precariedade e fragilidade do vinculo entre o servidor
(comissionado) e a Administracao Publica, bem como se essas atribuicdes nao sao

técnicas, burocraticas e operacionais.

Ademais, nao & possivel concluir pela imprescindibilidade, tampouco

interesse publico na criacao desses nove cargos em comissao.

Outrossim, o principio da eficiéncia tem como desdobramento natural o
dever da Administracao Publica de admitir funcionarios mediante concurso
publico para atender satisfatoriamente as necessidades dos administrados,

colocando a disposicao do servico publico profissionais gabaritados.
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O legislador constitucional estabeleceu como principio geral e obrigatorio a
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, como condicao para a
investidura em cargo publico. A dispensa somente pode ocorrer diante de situacao
excepcional, visto que a subtracao de cargos ao regime de provimento por
concurso ha de ser ditada por questoes de ordem objetiva, inerentes a respectiva

natureza dos cargos

Mesmo funcoes que poderiam a primeira vista parecer de chefia, a justificar
o comissionamento, como os diretores de departamento e assessores técnicos,
entre outros, sao cargos técnicos direta e imediatamente subordinados aos
secretarios municipais, estes sim tipicos cargos de confianca encarregados de
imprimir no servico publico as diretrizes do Prefeito. Vale lembrar que no ambito
estadual funcoes idénticas e analogas sao exercidas por funcionarios

concursados.

Analisando o inciso V do artigo 37, da Carta Magna - cujo teor € o mesmo
do inciso V do artigo 115, da Constituicdo Paulista - anota ainda Hely Lopes
Meirelles que os cargos declarados em lei de provimento "em comissao” tém como
principal caracteristica "a confiabilidade que devem merecer seus ocupantes, por
iISSso mesmo nomedveis e exonerdveis livremente”, alertando sobre
pronunciamento do Pretorio Excelso no sentido de que "a criacdo de cargo em
comissao, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de Nnosso
ordenamento juridico e administrativo, sé6 pode ser encarada como inaceitavel

esvaziamento da exigéncia constitucional de concurso" (obra citada, pagina 378)

Inclusive, o STF em Repercussao Geral no Temal010, assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL.
ANTC. LEGITIMIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DE SERGIPE N.
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232/2013. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DE SERGIPE N. 204/2011. CARGOS
EM COMISSAO. PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO. TEMA 1.010
REPERCUSSAO GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. FUNCOES E QUADRO
PROPRIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.
SIMETRIA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. MODULACAO. 1. A Constituicao
reservou a Administracdo um regime juridico minucioso na conformacao do
interesse publico a fim de resguardar a isonomia e eficiéncia na formacao do seus
quadros, do qual decorre a excepcionalidade da categoria “cargo em comissao”.
2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal cuidou de densificar os
critérios quem norteiam o controle de constitucionalidade das leis que criam cargos
comissionados, os quais ndo restam configurados no caso concreto. Precedentes.
Tema 1.010 de Repercussao Geral. 3. Inconstitucionalidade material por auséncia
da descricdo em lei das atribuicdes dos cargos de coordenador juridico (art. 17, §
3°, da LCE 204/2011), coordenador de auditoria operacional (art. 19, §5°, da LCE
204/2011) e de engenharia (art. 19, § 6°, da LCE 204/2011), e de coordenador de
controle e inspecao (art. 27 da LCE 204/2011). 4. Inconstitucionalidade material
do §3° e caput do art. 9° da LCE 232/2013, na redacdo dada pelo art. 1° da LCE
256/2015, visto que conferem a um “cargo em comissdo” (Coordenadores de
Unidade Organica do Tribunal), atribuicdes de Estado exclusivas de cargo de
provimento efetivo integrante do quadro préprio do TCE/SE, em violacao aos arts.
37, 11 e V, e também aos arts. 70, 71, 73 e 75 da CRFB. 5. Tendo em vista a
necessidade de preservar os atos praticados pelos servidores ocupantes dos cargos
comissionados ora declarados inconstitucionais, assim como o periodo em que
estiveram prestando servicos a Administracao, proponho, por razdes de seguranca
juridica, que a decisdo tenha eficacia ex nunc. 6. Pedido na acao direta de
inconstitucionalidade julgado procedente com modulacdo de efeitos.
(ADI 6655, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 02-06-2022 PUBLIC 03-06-2022).

O Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal (STF) trata dos requisitos

constitucionais para a criacao de cargos em comissao:

e A criacao de cargos em comissao deve ser para funcoes de chefia, direcao
e assessoramento

e Deve haver uma relacao de confianca entre o servidor nomeado e a
autoridade nomeante

e O numero de cargos comissionados deve ser proporcional a necessidade e
ao numero de servidores efetivos

e As atribuicoes dos cargos devem ser claras e objetivas na lei que os
instituir

Julgamento do Tema 1010
e« Em 28 de setembro de 2018, o STF reconheceu a repercussao geral da
questao constitucional
e O STF reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria
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Consideracoes sobre a criacao de cargos em comissao
e A criacao de cargos em comissao sem a observancia dos requisitos do
STF é inconstitucional
e A criacao de cargos em comissio sem carater de assessoramento,
chefia ou direcao é impossivel

ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

Os cargos em comissao, ao contrario dos outros cargos, sao de ocupacao
passageira. Os titulares sdo indicados em funcao de afinidade e vinculo de
confianca que exista entre eles e a autoridade nomeante. Por isso que muitos
chamam de cargo de confianca. O carater desses cargos impede que os titulares
adquiram estabilidade. Também a nomeacao para exercer a funcao de confianca
dispensa aprovacdo em concurso publico e a exoneracdo nao precisa de
formalidade especial, depende exclusivamente da autoridade nomeante. Por isso
que o art. 37, II, CF os considera de livre nomeacao e exoneracao (CARVALHO
FILHO, 2013).

A Uinica via de acesso de fato impessoal para o provimento em cargo publico
€ o concurso publico. Nao se desconhece que, para determinados cargos, os de
provimento em comissdao ou em confianca sao imprescindiveis. Em dadas
situacoes, alguns cargos de grande importancia para o Estado ndo podem ter
somente a qualificacao profissional, pois esse, por mais qualificado que seja, pode
nao contar com a confianca do superior. Deve ter sensatez absoluta. Confianca
total. Logo, nao se nega a importancia de tais servidores. No entanto, o servidor
de carreira, na forma apresentada acima, € que deve ter preferéncia para
ocupacao de todos os postos de destaque. Nao porque precisa da confianca

do hierarca, mas porque esta qualificado para tanto (DALLARI et al., 2013).
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Na licao de José dos Santos Carvalho Filho, os titulares de cargos em
comissao "sdo nomeados em funcgdo da relagdo de confianca que existe entre eles
e a autoridade nomeante”, estando restritos as atribuicoes de chefia, direcao e
assessoramento que, "em virtude de especificidades funcionais, ostentam certo
destaque nos quadros de servidores. Assim, a lei nao pode criar cargos dessa
natureza para funcoes permanentes ou de rotina administrativa, proprias
das carreiras regulares e dos cargos efetivos. O desvio de finalidade da lei
com essa configuracao qualifica-a como inconstitucional, evidenciando
indesejavel burla ao mandamento constitucional’ (Manual de Direito

Administrativo, editora Atlas, 34? edicao, pags. 670 e 673 - grifei).

DO ENTENDIMENTO DO TCESP
Com relacao a cargo em comissao na administracao publica, vale destacar

o que entende o TCE-SP, a saber:

2.4. CARGOS EM COMISSAO Esta Corte tem recomendado que a criacao
de cargos em comissao restrinja-se, Unica e tao somente, as atribuicoes
inscritas na CF, ou seja, direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V),
sendo que, mesmo nestes casos possiveis, aqui se propoe moderacao
na instituicao de tais vagas, em consonancia sempre com o interesse
puablico. Por meio do Comunicado SDG n° 32, de 17 de agosto de 2015,
orientou-se também que as leis devem definir com clareza as
atribuicoes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional apropriada.
Outra questdao controversa, que demanda uma analise mais acurada,
refere-se ao regime juridico aplicavel aos detentores de tal cargo: celetista
ou estatutario. Tal definicao tem a sua importancia em decorréncia de
entendimentos diversos no Poder Judiciario, em razao da aplicacao do
regime do FGTS quanto ao seu recolhimento e o pagamento da multa
fundiaria nas situacdes de despedida sem justa causa. Esta Corte tem
sistematicamente condenado tais recolhimentos por considerar sua
natureza ad nutum, quando o servidor possui vinculo passivel de
interrupcéao a qualquer tempo, o que ndo se compatibiliza com a natureza
do FGTS. Por outro lado, as decisdées do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) tém caminhado no sentido de que, em havendo lei municipal que
estipule o regime celetista aos cargos em comissao, seus ocupantes fardo
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jus ao recolhimento do encargo por decorréncia do principio da legalidade.
Entretanto, no entendimento do STF, os servidores publicos, tanto
efetivos, temporarios e comissionados, ndo devem ser submetidos ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), afastando inclusive a
competéncia da Justica Trabalhista. Para que prevaleca o entendimento
do STF, o ideal é que seja estabelecido regime juridico-administrativo, mais
condizente com a natureza do servico publico do que o regime da CLT. 21
STF. ADI 3.395-MC. Relator: CEZAR PELUSO. Data da Publicacao: DJ, de
10/11/2006.

Sendo assim, a solucao mais adequada para a questao dos servidores
comissionados, que melhor preserva o erario e evita a ambiguidade
gerada pela aplicacao da legislacao trabalhista, é a promulgacao de lei
municipal que regulamente os cargos de confianca, prevendo
atribuicoes bem definidas e requisitos de escolaridade, e que, ao
estabelecer regime juridico-administrativo, exclua esses cargos do
campo de aplicacao da CLT. (MANUAL - Gestao Financeira de Prefeitura
e Camaras Municipais - disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files /publicacoes/Gest%C3%A3
0%20Financeira%20de%20Prefeituras%20e%20C%C3%A2maras%20Mu
nicipais.pdf)

Do parecer do Ibam

Com a finalidade de acrescentar subsidios decisorios aos Edis, entendemos
por bem enviar pedido de parecer técnico ao IBAM para avaliagcao da proposicao,

que dentre outras observacoes destacou:

“No que concerne a questao dos cargos em comissdo, como € sabido, as
atribuicoes ordinarias, corriqueiras e permanentes do Municipio devem
ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo, devidamente
aprovado em concurso piublico. Contudo, é licita a criacao e provimento
de cargos em comissao para o exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia,
bem como para assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em
ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario,
corriqueiro e permanente das atribuicdes ordinarias, corriqueiras e
permanentes. Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado do

Mato Grosso:
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"Pessoal. Admissao. Profissionais com profissdo regulamentada. Contador.
Regra: Provimento em cargo efetivo. Impossibilidade de cargo de livre
nomeacdo e exoneracio e de contratacao de prestador de servicos. [Revoga
parcialmente o Acérdao n° 898/2005]

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos
dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme
prescreve o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a
nomeacdo de contador em cargo de livre nomeacao e exoneracdo, e
tampouco a atribuicado da responsabilidade pelos servicos contabeis a
prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de licitacoes" (TCE-
MT. Resolucao de Consulta n°. 37/2011. DOE de 26/05/2011).

Ainda nesse sentido:

"O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja tem entendimento
consolidado de que os cargos de contador e controlador interno devem ser
preenchidos por meio de concurso publico, conforme dispdem as Resolucoes
de Consulta n° 37/2011 e 24/2008, pois tais cargos possuem natureza
permanente junto a Administracao Publica. Nesses termos, nao € possivel a
nomeacdo de contador e controlador interno em cargo de livre nomeacéo e
exoneracdo, e tao pouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servicos
contabeis a prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de
licitacoes. Em relacao a proibicao de nomeacao do contador e controlador
em cargo comissionado, cumpre registrar uma excecao. Trata-se do caso em
que houver uma carreira dessas funcées com mais de um cargo, havendo a
possibilidade de se criar o cargo em comissao para exercicio da lideranca da
unidade central de contabilidade e da unidade de controle interno, a ser
provido entre os servidores efetivos da respectiva carreira. Por fim, verifica-
se que, a principio, a contratacido temporaria ndo se apresenta compativel
com as atividades de contabilidade e de controle interno, uma vez que tais
atividades nao implicam na prestacao de servicos diretos e essenciais a
coletividade. Por outro lado, ndo ha como se olvidar da possibilidade de
afastamentos temporarios desses profissionais, a demandar sua
substituicdo para continuidade dos respectivos servicos. Nesses casos, a

Administracao deve promover o gerenciamento da escala de férias e de
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afastamentos no interesse da administracdo, que se sobrepde ao interesse
do servidor, de forma a nao causar prejuizos aos servicos administrativos.
Nos casos de afastamentos por periodos mais longos, recomenda-se recrutar
servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que reinam
as qualificacbes necessarias para que, temporariamente, exercam as
funcoes de contabilidade e de controle interno. O mesmo entendimento
aplicado ao contador e ao controlador interno se estende ao advogado
publico, pois este também exerce um servico de natureza permanente, cujo
respectivo cargo deve ser preenchido por concurso publico. Contudo, isso
nao impede a contratacdo de servicos juridicos eventuais e especificos, que
nao podem ser atendidos pela assessoria juridica do respectivo 6rgao, dada
sua especificidade e complexidade, mediante o regime de contratacado de
prestacdo de servicos amparados pela Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93)"
(In: Contratacdo por tempo determinado orientacdo para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. TCEMT. Cuiaba.

PubliContas, 2014, p. 17-18).

O Eg. STF no Tema 1010 fixou a tese de que a criacao de cargos em
comissao "somente se justifica para o exercicio de funcoes de direcao,
chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de

atividades burocraticas, técnicas ou operacionais".

Quanto ao mérito da propositura, ndo € possivel avaliar no ambito do
Parecer juridico do projeto Associacdo a pertinéncia dos cargos listados no
PLC, o que s6 pode ser feito por equipe multiprofissional. Contudo, de forma
geral, temos que os requisitos/atribuicées/forma de
provimento/remuneracao do cargo a ser preenchido devem ser

fornecidos pela analise de cargo e constar em lei.

Finalmente, o Ibam concluiu:

1) nao é possivel avaliar no ambito do Parecer juridico do projeto Associacao

a pertinéncia dos cargos listados no PLC, o que s6 pode ser feito por equipe
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multiprofissional. Contudo, de forma geral, temos que os
requisitos/atribuicées/forma de provimento/remuneracao do cargo a
ser preenchido devem ser fornecidos pela analise de cargo e constar

em lei.

2) no que concerne a questdo dos cargos em comissdo, como é sabido, as
atribuicoes ordinarias, corriqueiras e permanentes do Municipio devem
ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo, devidamente
aprovado em concurso piublico. Contudo, é licita a criacao e provimento
de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia,
bem como para assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em
ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio das

atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes.

3) a remuneracéo do cargo em comissao deve levar em conta a complexidade
da funcdo de forma que nao € ilicito que a remuneracdo do cargo em
comisséo seja maior do que a dos servidores a ele subordinados até por uma

questao de hierarquia e valorizacao da chefia; e

4) a Nova Lei de Licitacoes nao veda a participacdo de comissionados no

procedimento licitatério.

Ademais, a Constituicao Federal determina também, que a criacao de
cargos federais deve ser antecedida de autorizacao especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e prévia dotacao na Lei Orcamentaria Anual.
Aparentemente, essa despesa nao se encontra prevista nas pecas orcamentarias,
isto posto, faz-se necessario a avaliacao da viabilidade da propositura também,
pela Egrégia Comissao de Financas, orcamentos, conta e avaliacao de Politicas
publicas, projetos e programas, para a analise da existéncia dessa autorizacao

prévia e especifica.

Finalmente,
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Sobre o regime de urgéncia na tramitacao da presente propositura, fica a
RECOMENDACAO desta Procuradoria Legislativa no sentido de se ter cautela ao
fixar o regime de tramitacdo em proposicoes como a presente, que tratam de
assunto complexo e criam despesas significativas e de carater
permanente/continuado para o municipio, posto que o tramite mais célere e
diferenciado pode impedir a participacdo popular no tramite, eis que, por
exemplo, em regime de urgéncia a leitura prévia da propositura € dispensada e ja

se inicia a tramitacao com prazos resumidos.

Da técnica legislativa

A analise da técnica legislativa deve, e sera sob a luz da Lei Complementar
n°® 95/98, que “Dispoe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracao e a consolidacao
das leis, conforme determina o paragrafo inico do art. 59 da Constituicao Federal,

e estabelece normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona.”

No artigo 21 do PLC revoga-se o artigo 48 da Lei Complementar n® 85/07.
Contudo, se faz necessario a revogacao de dispositivos da LC n°® 206/18, que criou

o Departamento de Turismo subordinado a Secretaria de Cultura.

CONCLUSAO

Diante do exposto, embasadas em todas as consideracoes citadas acima,
em especial na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 21441176-
82.2016.8.26.0000, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2045480-40.2018.8.26.0000 e ACAO CIVIL PUBLICA n° 1000941-

02.2016.8.26.0315 (que tratam de cargos em comissao na Prefeitura de Laranjal

23



PROCURADORIA LEGISLATIVA

Paulista) e ainda corroborando em parte o Parecer do Ibam n°® 749/2025 (anexo),

opinamos que o Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo n°

09/2025, pode ser considerando INCONSTITUCIONAL.

E o presente parecer emitido nos termos do art. 57 do Decreto n°

12.002/24, que ora submetemos a apreciacao da digna Comissao de

Constituicao, Justica e Redacao desta Casa. S.M.J.

E o parecer.

Laranjal Paulista, 03 de abril de 2025.

AAAAAAAAAAAAAAAA .. R |
TASSIANE DE FATIMA MORAES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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