CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 129/2026 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 054/2026
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Hilton de Aguiar, que “concede
remissao total ou parcial do pagamento de multas e juros das dividas originadas em tributos
municipais, no ambito do Municipio de Divinépolis, e da outras providéncias.”

Em resumo, o projeto de lei apresentado propde a concessao do perdao, parcial ou total,
do pagamento de multas e juros incidentes em razdo da condigdo de mora do contribuinte em
relacéo aos tributos de competéncia municipal, permitindo o pagamento do débito existente de
forma parcelada.

Em sua justificativa, o autor da proposta sustenta que “a presente proposta tem como
objetivo reduzir integralmente ou parcialmente, a critério do contribuinte, a multa e os juros de
mora incidentes em débitos vencidos até a data de 31/12/2025, que tém natureza financeira,
bem como, diminuir a grande inadimpléncia dos contribuintes municipais, para que seja
submetido a apreciagdo e aprovacao desta Casa de Leis. Tal proposicao justifica-se, face o
grande numero de inadimpléncia que atinge os cofres publicos municipais, bem como, uma
forma de incentivar os contribuintes em pendéncia a saldar os seus débitos, fortalecendo as
arredagdes do Municipio. A remissao de multas e juros é considerada uma das hipoteses de
exclusao do crédito tributario, objetivando dispensar o contribuinte do pagamento das infragbes
advindas do descumprimento da obrigacdo tributaria, onde alcanga somente as multas e juros
oriundos falta do pagamento dos respectivos tributos municipais, nas respectivas datas de
vencimentos, fixados pela Legislagao Tributaria. A remissao, trata-se do perdao das infragbes
cometidas e a consequente dispensa dos pagamentos das penalidades pecuniarias a elas
relativas, abrange exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a
conceder, ndo se aplicando as infracbes relativa a determinado tributo. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, por sua vez, exige a estimativa do calculo do impacto orgamentario-
financeiro nos casos de renuncia de receita de natureza tributaria. A remissao total ou parcial da

multa e juros de mora, ndo caracteriza renuncia de receita tributaria, sendo que a remissao de
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multas e juros de mora esta completamente desobrigada de atender as regras previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Em decorréncia do exposto, o recolhimento de juros e multas é
uma obrigagdo acessoéria e se configura como penalidade, uma sancdo do ato ilicito da
inadimpléncia por descumprimento da obrigagdo principal, 0 que podemos ver claramente no
Codigo Tributario Nacional. Devemos considerar ainda, que o Municipio tem por obrigagcao
efetuar a cobranca dos tributos em atraso, consoante determinacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Constituicdo Federal. Visando cumprir suas obrigag¢des legais, a sociedade, mais
uma vez contara com a contribuicdo da municipalidade no sentido de incentivar contribuintes
inadimplentes”.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apds a anadlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
de O&bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta que dispde sobre a concessao de perdao, total ou parcial,
dos valores correspondentes a multas e juros decorrentes do descumprimento da obrigagéo de
pagamento de tributos, no ambito do Municipio de Divindpolis, a matéria se enquadra na
condicao de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do
art. 30, I, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, lll, e XXIl da Lei Orgénica do Municipio.
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2.2 Da iniciativa

Embora controversa essa situagao, verifica-se que afastada a interpretacdo meramente
textual das disposi¢cdes que fixam a reserva de iniciativa, o projeto de lei em questdo pode ser
proposto por Vereador em exercicio de mandato, dado que a matéria em debate ndo esta
encetada entre as hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. E importante reconhecer a
limitagdo da abrangéncia da redacao do art. 82, da Lei Organica Municipal, de modo a nao
estender-se para créditos que nao representem o montante nominal do tributo, como € o caso
das multas e dos juros de mora. Existe, portanto, adequagao do projeto de lei apresentado, sob

0 aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a proposta de
concessdo de perddo, total ou parcial, dos valores correspondentes a multas e juros
decorrentes do descumprimento da obrigacdo de pagamento de tributos, no ambito do
Municipio de Divindpolis, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢des constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequagao aos normativos, bem como de sua conformacao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitacdo, nem

mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.
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O projeto de lei apresentado cinge-se a permitir a concessao do perdao, parcial ou total,
do pagamento de multas e juros incidentes em razdo da condigdo de mora do contribuinte em
relagdo aos tributos de competéncia municipal, permitindo o pagamento do débito existente de
forma parcelada com escalonamento da reducao pretendida.

Embora evidencie, de forma aparente, tratar-se de proposicao inserida no espectro da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a partir de uma leitura meramente textual
do art. 82, da Lei Organica do Municipio, imperioso considerar que a vedagao ao tratamento da
remissao no ambito de proposi¢cdes originadas do Poder Legislativo ndo pode exorbitar a ponto
de alcancgar valores diversos do montante nominal do tributo, que seria o0 caso das multas e dos
juros de mora.

Analisando detidamente as hipoteses expressas de reserva de iniciativa privativa listadas
no §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal, ndo sdo observadas restricbes a proposi¢goes que
versem sobre matéria tributaria, o que legitimaria, a titulo de exemplo, iniciativas legislativas de
concessao de isencgdes, reducdes de base de calculo, redugdes de aliquotas, entre outros.

Se para a manipulagao de elementos relativos ao crédito tributario decorrente do tributo
nao existe uma reserva de competéncia, com qual razao se justificaria a extensao da limitagao
das vedacgobes do art. 82, da Lei Orgéanica Municipal a valores acessorios, caso das multas e dos
juros de mora.

Entende-se que a intencdo do legislador tenha sido a preservagao das receitas publicas
de atos nao planejados que possam importar em renuncia de receita, em prejuizo das regras da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposta de concessdo de um perddo de multas e juros tem
como objetivo o incremento dessas mesmas receitas, através da concess&do de um incentivo a
regularizagéo de situagdes de inadimplemento quanto a obrigagdes junto ao Municipio.

No contexto de uma interpretagao légica e sistematica da legislacdo, admitir a extenséo
da vedacéao do art. 82, da Lei Organica Municipal aos valores das multas e juros, para justificar
o impedimento a iniciativa legislativa concorrente — e inviabilizar o incremento da arrecadacgao
municipal de valores em condi¢cao de inadimplemento — caracterizaria conduta de efeito inverso
a intencao da legislagao, que é de preservacéao e estimulo a arrecadacéo das receitas publicas.

A proposta contida no projeto em analise, s.m.j., ndo importa renuncia de receita fiscal na
forma do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/00), o
que dispensa a apresenta¢ao da proposta acompanhada de estimativa de impacto orgamentario
e financeiro, das demonstracbes de consideragdo da renuncia na lei orcamentaria, da nao

afetacdo das metas fiscais, e das medidas de compensagao.
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Nesse sentido, com os esclarecimentos trazidos pela assessoria juridica das Comissdes,
o entendimento da Comissao de Justica, Legislagdo e Redacdo da Camara Municipal é de que
inexistem O&bices de natureza legal que possam impedir a aprovagdo do projeto de lei

apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal. A redagao final do projeto,
nos termos do art. 251, do Regimento Interno da Camara Municipal, se encarregara de
promover a compilacdo final do texto das proposigdes, segundo a técnica legislativa,
promovendo eventual corre¢cao de vicio de linguagem ou incorregdo material que ndo importe

em modificagao do alcance ou sentido da proposi¢cao aprovada em Plenario. .
3. Conclusao

Feitas as consideracoes, € o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® CM 054/2026.

Divinoépolis, 30 de margo de 2026.

Welington Well Ney Burguer Anderson da Academia

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comisséao de Justica, Legislacdo Comissdo de Justica, Legislagdo Comisséo de Justica, Legislacao
e Redagao da Camara Municipal e Redagao da Camara Municipal e Redagédo da Camara Municipal

de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 054/2026
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