PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 48.664.296/0001-71

Pradopolis, 17 de marcgo de 2017.

OFICIO ESPECIAL — GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/17

Com meus atenciosos cumprimentos, venho

avés do presente, nos termos da Lei Organica Municipal, encaminhar as razoes

atr
gislativo, especificamente ao seu artigo 2°

do veto parcial ao projeto de Lei do Le
para que seja apreciado por Vossa Exceléncia e os demais pares, nos termos da Lei

Organica e do Regimento Interno da Camara Municipal de Pradépolis.

Sem mais para o momento, aproveitamos a

oportunidade para, uma vez mais, reiterar nossos votos de elevada estima e distinta

consideragao.
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THIAGO AQUINO ALVES
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VETO N° 001/2017 AO PROJETO Dé LEl DO LEGISLATIVO N° 001/2017 —
AUTOGRAFO 004/2017

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumpre-nos comunicar-lhes que, na forma do disposto no
art. 43, da Lei Organica do Municipio, VETEI o _artigo 2° do Projeto LEI DO
LEGISLATIVO Ne° 001/2017 — AUTOGRAFO 004/2017, originario dessa Casa de
Leis, que «pISPOES SOBRE A DIVULGACAO DOS MEDICAMENTOS

DISPONIVEIS NA REDE PUBLICA DE SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PRADOPOLIS/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Quanto ao artigo 1° ndo ha razao para veta-los, pois 0
mesmo apenas AUTORIZA a divulgagdo dos medicamentos, ndo tornando
obrigatdria.

O mesmo nao se pode dizer em relagao ao artigo 2° de
referido Projeto de Lei, que torna obrigatéria a divulgagao semanal ou sempre que
houver entrada no estoque de medicamentos de distribuigdo gratuita, na pagina
oficial do Municipio na internet, cartazes afixados em locais de facil acesso ou outros
meios, a critério do Poder Executivo, dispondo sobre a forma de atualizagao dessas
informagbes € seu conteudo, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, pois esta dispondo sobre matéria nitidamente administrativa,
cuja iniciativa legislativa compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo.

No caso, hdo ha espago para a iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto, na melhor exegese do artigo 37, Il da Lei Organica do
Municipio de Pradopolis incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das Secretarias € 6rgaos da
Administragao Publica, in verbis:

Art. 37 — Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis
que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigées das
secretarias ou departamentos equivalentes e 0rgaos da administragao
publica;”
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Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que
visem dispor sobre essa matéria sob pena de, em caso de usurpagao da iniciativa,
eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles':

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que néo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor
pode oferecer modificagbes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo
regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagéo de iniciativa
conduz a irremedigvel nulidade da lei, insanavel mesmo
pela sangédo ou promulgagdo de quem poderia oferecer o
projeto.

Destaque-se, que referido artigo 2° nao é de cunho
autorizativo, pois a analise dos seus dispositivos deixa evidente que houve limitagao
indevida, pelo Poder Legislativo, ao espectro de atuagéo do Poder Executivo com
relagao as atribuicoes da Administragéo e sua organizagao.

Note-se que o Projeto de Lei do Legislativo n® 001/2017,
na verdade, invade atribuicdo da Administragdo Municipal, determinando a
publicagéo da relagao dos medicamentos de distribuigdo gratuita disponiveis na
Rede Municipal de Saude na rede mundial de computadores, fixando a periodicidade
da divulgagéo (artigo 2°), ndo deixando margem ao disciplinamento da matéria por
este Prefeito Municipal, com clara invasao de competéncia em matéria reservada ao
Chefe do Executivo.

Assim, evidente a inconstitucionalidade do artigo 2°, por
vicio de iniciativa, visto que afronta o disposto no artigo 37, Ill da Lei Orgéanica do
Municipio e artigos 47, XIX, alinea a, da Constituigdo Estadual de Séo Paulo.

Necessaria, ainda, é a conclusao de que o artigo 2° da lei
desrespeita o principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consignado
no artigo 5° da Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo, pois estabelece atribuigcdes que
deverao ser executadas por 6rgao do Executivo.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento
constitucional federal, permitir, por meio de reserva expressa quanto a deflagragao

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo; Malheiros, 2008. p. 676.
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do processo legislativo em certas matérias, a propria materializagéo do principio da
independéncia e da harmonia entre 0s poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento
constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no
caso em exame, ao Chefe do Poder Executivo — € condi¢éo de validade do proprio
processo legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal do artigo 2°, nos termos do ja realgado.

Nessa trilha, o seguinte aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1643/2007, DE NOVO HAMBURGO, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ANOTACAO
SOBRE O MODO DE USO E O PRAZO DE VALIDADE
NAS EMBALAGENS DOS MEDICAMENTOS
DISTRIBUIDOS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL.
viclo DE INICIATIVA. INC(?NSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70026580639, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
16/03/2009)

Pelo exposto, a vista das razbes ora explicitadas,
demonstrando os 6bices que impedem a sangao do Projeto de Lei do Legislativo n°
001/2017, Autografo n° 004/2017, apresentamos Veto arcial ao__mesmo

especificamente ao artigo 2°.
Pradopolis, 17 de margo de 2.017.
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