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I - RELATORIO E ANALISE

O Projeto de Lei em andlise, tem por objetivo estabelecer as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2026 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO.

A matéria estd composta apenas por texto legal, sem demonstrativos e anexos,
pois conforme exposto na mensagem n2 27/2025: “condiciona-se a apresentacdo dos
valores e anexos da LDO/2026, conforme estabelece o art. 42 § 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF n? 101/2000, juntamente com o Projeto de Lei do Plano
Plurianual - PPA do quadriénio 2026-2029 que serda encaminhado até 31 de agosto de 2025.

Quanto aos anexos da LDO, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina:

Art. 42

[...]

§ 1 o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
N (46) 3272 - 1500 / 3272 - 1518
X http://www.patobranco.pr.leg.br / vereadorjoecir@patobranco.pr.leg.br

Assinado por 4 pessoas: JOECIR BERNARDI, CLAUDEMIR ZANCO, RODRIGO JOSE CORREIA e DIOGO DOMINGOS GRANDO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmpatobranco.1doc.com.br/verificacao/6EC1-4FF3-E3B3-FOBE e informe o codigo 6EC1-4FF3-E3B3-FOBE

o



CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

§ 2 0 O Anexo conter3d, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

lll - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de
previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado primario de que
trata o § 12 deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para
0 exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias
e para os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)

§ 3 0 A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Conforme o Parecer Contabil Prévio, além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de

Diretrizes Orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais - ARF, onde serdo avaliados os

passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Denota-se que ndo houve a realizacdo da audiéncia publica durante os processos

de elaboracdo e discussdo dos planos, conforme prevé o Art. 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucgdo
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. § 1o A transparéncia serd assegurada também
mediante:
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| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentdrias e orgamentos.

Conforme orientacdo contabil, foi solicitado parecer juridico referente ao presente
projeto de lei, para maior respaldo e seguranca juridica no encaminhamento da matéria.
Ambos pareceres encontram-se em anexo ao presente projeto.

A Audiéncia Publica convocada pela Comissao de Orcamentos e Finangas, afim de
cumprir o processo legislativo, conforme dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis, no
capitulo Il - do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento Anual,
ocorreu no dia 30 de maio de 2025, nessa Casa Legislativa, conforme ata anexa ao Projeto.

Passa-se neste momento a analise das Emendas apresentadas pelos vereadores, de
forma regimental, totalizando 16 emendas, de modo que, 3 (trés) foram Emendas Aditivas
(n2 32 a 34), uma Emenda Supressiva (n2 35) e 12 (doze) Emendas Modificativas,
numeradas de 36 a 47.

Emenda n? 32 (Aditiva), de autoria de todos os vereadores, trazendo a seguinte
alteracdo: Acrescenta Inciso VIl ao § 12 do art. 32 do Projeto de Lei n2 99/2025, conforme

segue:

VIl - direito a moradia e a regularizacdo fundidria.

Emenda n2 33 (Aditiva), de autoria do Vereador Joecir Bernardi, trazendo a seguinte
alteracdo: Acresce o seguinte art. 52 ao Capitulo X do Projeto de Lei n2 99/2025, passando o

atual art. 52 a ser o art. 53, conforme segue:

“Art. 52. O Poder Executivo deverd encaminhar, juntamente com o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual, todos os seus anexos e demonstrativo s orcamentarios
em formato de planilhas eletronicas editaveis, elaboradas, preferencialmente,
com software livre, contendo os dados estruturados em colunas que
possibilitem sua leitura, andlise e cruzamento de informacbes de forma
automatizada.

§ 12 As planilhas deverdo apresentar os dados de forma clara, organizada e
compativel com os documentos oficiais em formato PDF, de modo a permitir a
verificacdo da consisténcia das informacdes.
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§ 29 As planilhas eletronicas deverdo ser disponibilizadas, simultaneamente ao
envio do projeto ao Poder Legislativo, em meio digital e em local de facil acesso
no Portal da Transparéncia.”
Emenda n? 34 (Aditiva), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD, Anne
Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi - PSD,

Lindomar Rodrigo Brandao - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteragdo: Acresce

0 § 62 ao art. 50 do Projeto de Lei n2 99/2025, conforme segue:

“Art.50. ..o,

§ 62 Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificacdo da
despesa, cabendo ao Poder Executivo realizar os ajustes necessarios no
orcamento, nos termos da legislacao aplicavel.”

Emenda n2 35 (Supressiva), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD, Anne
Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi - PSD,
Lindomar Rodrigo Branddo - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteracdo:
Suprime na integra o inciso VIl do art. 50 do Projeto de Lei Projeto de Lei n.2 99/2025.

Emenda n? 36 (Modificativa), de autoria do Vereador Joecir Bernardi, trazendo a

seguinte alteragdo: Modifica a redacdo do § 12 do art. 22 do Projeto de Lei n2 99/2025, que

passa a ser paragrafo Unico, conforme segue:

Paragrafo Unico. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdao
identificadas no Projeto de Lei Orcamentdria Anual - LOA de 2026, na respectiva
Lei e nos créditos adicionais, por programas, funcdes, subfunc¢des, acdes
orcamentadrias, categoria e grupo de natureza de despesa. ”

Emenda n2 37 (Modificativa), de autoria do Vereador Joecir Bernardi trazendo a

seguinte alteracdo: Modifica a redacdo do § 12 do art. 32 do Projeto de Lei n2 99/2025, que

passa a ser paragrafo Unico, conforme segue:

Paragrafo Unico. As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal
também observardo os principios dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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conforme disposto no art. 12, § 22 da Lei Federal n° 20.538, de 20 de abril de
2021, norteados pelo s seguintes objetivos prioritarios:

| - direito a vida e a saude;

Il - direito a liberdade, ao respeito e a dignidade;

[l - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV - direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer;

V - direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho;

VI - fortalecimento das estruturas do sistema de garantia do s direitos da crianca
e do adolescente.”

Emenda n? 38 (Modificativa), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD,
Anne Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi -
PSD, Lindomar Rodrigo Branddo - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteracao:
Modifica a redacdo do art. 92 do Projeto de Lei n? 99/2025, sendo apenas uma organizacido

formal do texto legal, conforme segue:

“Art. 92 A Proposta Orcamentdria do Municipio para o exercicio de 2026 serd
encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo até 15 de outubro de
2025, contendo:

| - mensagem;

Il - texto da lei;

Il - grupos de fonte;

IV - modalidade de aplicagao;

V - Demonstrativo das receitas e despesas segundo as categorias econdmicas; VI
- Demonstrativos das receitas;

VIl - Demonstrativo das Receitas segundo as Naturezas;

VIl - Demonstrativo das Despesas segundo as Naturezas;

IX - Plano de Trabalho;

X - QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa por 6rgao;

Xl - Anexo do Orcamento do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, com
os resumos gerais e detalhamento do orcamento, na forma definida nesta Lei.”

Emenda n2 39 (Modificativa), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD,
Anne Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi -
PSD, Lindomar Rodrigo Branddo - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteracdo:
Modifica a redacdo do § 22 do art. 10 do Projeto de Lei n? 99/2025, se tratando apenas de

correcdo ortografica da matéria, conforme segue:

“Art.10. oo
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§ 29 Na acdo “Reserva de Contingéncia — Emendas Impositivas” sera
provisionado o valor para a cobertura das emendas impositivas da Lei
Orcamentaria Anual - LOA.”

Emenda n2 40 (Modificativa), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD,
Anne Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi -
PSD, Lindomar Rodrigo Brandao - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteracao:

Modifica a redacdo do caput do art. 11 do Projeto de Lei n2 99/2025, que trata apenas a

correcao do paragrafo a que se refere o artigo, trazendo a correta menc¢ao, conforme segue:

“Art. 11. Os recursos consignados no § 29, do art. 10 desta Lei, bem como as
parcelas de dotacdes decorrentes de vetos por parte do Poder Executivo, as
emendas efetuadas pelo Poder Legislativo a proposta orcamentdria, serdo
classificados na programacdao orcamentaria “99.99.02.999.9999”, elemento de

n . n

despesa “9.9.99.99 — Reserva de Contingéncia”.

Emenda n2 41 (Modificativa), de autoria do Vereador Joecir Bernardi trazendo a
seguinte altera¢do: Modifica a redagdo do caput do art. 39 do Projeto de Lei n? 99/2025,

conforme segue:

“Art. 39. No decurso da execuc¢do orcamentdaria, mediante edicdo de ato proprio
do Poder Executivo, os recursos programados em Reserva de Contingéncia serdo
destinados a cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
serdo identificados e anexados ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2026 -
2029.”

Emenda n2 42 (Modificativa), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD,
Anne Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi -
PSD, Lindomar Rodrigo Branddo - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteracdo:

Modifica a redac¢do do caput do art. 40 do Projeto de Lei n2 99/2025, conforme segue:

“Art. 40. Visando adequar as estruturas do orgcamento-programa as
necessidades técnicas decorrentes da execug¢ao das metas fisicas e fiscais, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) do orgamento total,
utilizando como recursos as formas previstas no art. 43, da Lei Federal n2 4.320,
de 1964, por meio de ato préprio, nas seguintes hipoteses: ”
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Emenda n? 43 (Modificativa), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD,
Anne Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi -
PSD, Lindomar Rodrigo Branddo - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo a seguinte alteracdo:

Modifica a redacgdo do caput do art. 41 do Projeto de Lei n2 99/2025, conforme segue:

“Art. 41. Fica o Poder Legislativo autorizado a alterar, por meio de ato préprio, a
programacgao orgamentdria fixada para o exercicio de 2026, até o limite de 7,5%
(sete inteiros e cinco décimos por cento) do total do seu orcamento, através da
abertura de créditos adicionais suplementares.”

Emenda n? 44 (Modificativa), de autoria do Vereador Joecir Bernardi, trazendo a
seguinte alteracdo: Modifica a reda¢do do art. 49 do Projeto de Lei n? 99/2025, conforme
segue:

“Art. 49. Para fins de atendimento do valor das emendas impositivas, serd
provisionado o percentual de 3% da receita corrente liquida junto a reserva de
contingéncia de emendas impositivas.

§ 22 O valor do limite para apresentacdo das emendas impositivas individuais
sera obtido a partir da divisdo do montante estabelecido no caput pelo nimero
de vereadores da Legislatura.

§ 42 N3o serd obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira da emenda
impositiva que esteja em desacordo ao disposto nos § 92 e 10 do art. 166, da
Constituicdo Federal, ou aos critérios estabelecidos neste artigo, sendo os
recursos correspondentes revertidos a reserva de contingéncia de que trata o
art. 11, desta Lei ”.

Emenda n2 45 (Modificativa), de autoria dos vereadores Alexandre Zoche - PRD,
Anne Cristine Gomes da Silva Cavali - PSD, Diogo Domingos Grando - PRD, Joecir Bernardi -

PSD, Lindomar Rodrigo Brand3do - PP e Rafael Foss - Unido, trazendo as seguintes alteracdes:

Modifica a redacgdo do art. 50 do Projeto de Lei n2 99/2025, conforme segue:

“Art. 50. Para fins do disposto no § 13 do art. 166 da Constituicdo Federal,
consideram-se impedimentos de ordem técnica:

Il - o ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Federal n? 13.019, de
31 de julho de 2014, pela entidade beneficiaria, no caso de emendas que
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proponham transferéncias de recursos sob a forma de subvencdes, auxilios ou
contribuicdes;

VI - A aprovacao de emenda impositiva que conceda dotacdo para instalacdo ou
funcionamento de servico publico que ndo esteja anteriormente criado por Lei;

VIIl - a ndo apresentacdo dos custos estimados para execucao total de uma
emenda impositiva, com especificacdo dos valores de servicos e materiais,
especialmente as relativas a obras, reformas, aquisicdes de equipamentos ou
prestacdo de servigos;

IX - a ndo indicacdo da Reserva de Contingéncia referida no art. 10 desta Lei,
como fonte de recursos para as emendas impositivas.

§ 22 O Executivo Municipal tera o prazo de 90 (noventa) dias para apresentacao
dos impedimentos de ordem técnica, a contar da data de publicacdo da Lei
Orgcamentaria.

§ 42 As dotacOGes orcamentdrias relativas as emendas impositivas, que
permanecerem com impedimento técnico, poderdo ser utilizadas como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais, nos termos da Lei Federal n2
4.320, de 1964.

§ 52 Os impedimentos técnicos previstos neste artigo, serdo regulamentados
pelo Poder Executivo, mediante Decreto, observando-se o principio da nado
surpresa.”

Emenda n? 46 (Modificativa), de autoria do Vereador Joecir Bernardi, trazendo a
seguinte alteracdo: Modifica a redac¢do do art. 52 do Projeto de Lei n? 99/2025, conforme
segue:

“ Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. ”

Emenda n? 47 (Modificativa), de autoria do Vereador Joecir Bernardi, trazendo a
seguinte alteracdo: Modifica a redacdo do Capitulo IX do Projeto de Lei n? 99/2025, que

trata apenas de correcdo textual da matéria, conforme segue:
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“CAPITULO IX DAS DISPOSICOES RELATIVAS AO REGIME DE APROVACAO E
EXECUCAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS”.

Denota-se ainda que, poderdo ser realizados ajustes de técnicas legislativas, no que
concerne a correta aplicacdo de pontuacdo, espacamento e demais correcdes ortograficas
gue acharem necessdrias, podendo ser realizados na ocasido da redacdo final. Conforme
observacdes realizadas no Exame Preliminar, anexada a matéria.

Cumpre salientar que foi enviado a esta distinta Casa de Lei através do Protocolo
101/2025, solicitacdo de emenda para inclusdo de artigo destinando recursos para
desapropriacGes, protocolado pela Associacdo das Familias por Moradia dos Bairros
Alvorada e S3o Cristévao do Municipio de Pato Branco.

De todo modo, apesar de pertinente, a referida solicitacdo foi protocolada apds
findado o prazo regimental de elaboracdo de emendas ao projeto. Porém, como bem foi
discutido sobre este assunto quando da realizacdo da audiéncia publica, todos os vereadores
apresentaram a Emenda n? 32, (aditiva) a qual acrescenta inciso VIl ao § 12 do art. 32 do
referido projeto de lei: VII - direito a moradia e a regulariza¢do fundidria.

O Parecer Contabil Final, conclui que “as emendas propostas para o PLDO 2026
tratam de modificacdes pontuais no texto legal e ndo cabem analise contabil”.

De modo que, ap6s uma avaliacdo cuidadosa e criteriosa sob a 6tica da Comissdo de
Orcamento e Finangas, ndo encontramos nenhum ébice ou impedimento que possa obstruir
a tramitacdo regular e normal da matéria, bem como de suas emendas. E, considerando os
aspectos financeiros envolvidos, concluimos que o projeto estd em conformidade com os

principios e normas estabelecidas.

Il - VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, o voto desta relatoria ¢ FAVORAVEL.
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CAMARA MUNICIPAL DE

< PATOBRANCO

Il - CONCLUSAO

Os membros da Comissdo de Orcamento e Finangas em reunido realizada no
dial8 de junho, analisaram a matéria na sua integra e acompanham o VOTO DO RELATOR

ao Projeto de Lei n2 99/2025.
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