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PARECER TECNICO CONTABIL

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 53/2.025 QUE: “ALTERA A LEI N

4.490 DE 18 DE JULHO DE 2007 QUE DISPOE SOBRE ESTAGIO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA E INDIRETA”,

CONSULTA:

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sdo Paulo, ora
denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de mensagem
eletronica (whatsapp) o projeto de lei supramencionado:

O Parecer Técnico Contabil foi solicitado a pedido do Diretor
Legislativo, o Sr. Jeovani Zauro Bertoldo, da Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado
de S3o Paulo, PL encaminhado no dia 01 de dezembro de 2.025, as 10h55.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema, doravante,
de forma sucinta expomos nossas consideracodes.

DO PARECER:

Trata-se de solicitacdo de Parecer Técnico Contabil em alusdo ao
Projeto de Lei n? 53/2.025, que, resumidamente, versa sobre as novas regras para
contratacdo de estagidrios na administracdo publica municipal, direta e indireta.

Além disso, o presente Projeto de Lei é relatado em sua parte
articulada por 08 (oito) artigos, é de autoria do Prefeito Célio Peixoto dos Santos, propde
alteracdes na Lei Municipal n? 4.490/2007 que regulamenta o programa de estagio na
Administracdo Publica de Porto Feliz.

A principal motivacdo é ampliar o acesso de jovens estudantes as
oportunidades de estagio no municipio, uma vez que a legislacdao atual exige que o
candidato tenha concluido no minimo um terco do curso, o que limita
significativamente o niumero de interessados.

( )
L ')


http://www.planexcon.com.br/

' |< Praga Dr. Elias Garcia, n° 239. Piso Superior. Centro Tieté/SP

CEP 18530-000 - Telefone: 15 3282.3542 - www.planexcon.com.br

Planexcon

ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA

A proposta flexibiliza os requisitos de ingresso, permitindo que
estudantes de cursos técnicos possam estagiar a partir do primeiro semestre e
estudantes de nivel superior a partir do segundo semestre. Além disso, o projeto
estabelece um prazo maximo de vinte e quatro meses para a duracdo do estagio,
independentemente da quantidade de cursos que o individuo venha a realizar durante
este periodo.

O texto também promove atualizacGes necessarias para adequar
a norma municipal a legislacdo federal vigente. Entre as mudancas, destaca-se a
atualizacdo da nomenclatura do cargo de referéncia para cdlculo da bolsa-estagio,
substituindo "escriturario" por "assistente administrativo", conforme estabelecido pela
Lei Complementar 112/2010. O projeto esclarece que esta alteracdo é meramente
nominal e ndo representa aumento de despesa, pois mantém a mesma referéncia
salarial historicamente utilizada.

Quanto aos valores das bolsas, o projeto mantém os percentuais
sobre o piso salarial do cargo de Assistente Administrativo, variando conforme o nivel
de formacdo e a carga horaria semanal. Estudantes de nivel superior recebem entre
57% (cinquenta e sete) e 78% (setenta e oito) por cento, estudantes de nivel médio
profissionalizante entre 49% (quarenta e nove) e 55% (cinquenta e cinco) por cento, e
estudantes de nivel médio bdsico vinculados a projetos de capacitacdo entre 34% (trinta
e quatro) e 44% (quarenta e quatro) por cento do piso salarial de referéncia.

O projeto também regulamenta detalhadamente o periodo de
recesso remunerado dos estagiarios, estabelecendo uma proporc¢do baseada no tempo
efetivamente estagiado. A cada semestre completo, o estudante acumula 15 (quinze)
dias de recesso, podendo chegar a 60 (sessenta) dias apds quatro semestres.

Estes periodos podem ser parcelados em até 03 (trés) etapas e,
caso ndo sejam usufruidos durante a vigéncia do contrato, deverdao ser pagos em
dinheiro no momento do desligamento, sem o acréscimo do terco constitucional uma
vez que ndo ha vinculo empregaticio.

Inicialmente, cabe mencionar que a Lei Organica do Municipio de
Porto Feliz é taxativa aos disciplinar pelo artigo 39 que a criacdo de cargos publicos, e
porventura, suas alteragdes, por dbvio, deverdo ser realizadas por Projeto de Lei
Complementar apresentada, exclusivamente, pelo Chefe do Poder Executivo, vejamos:
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Lei Orgénica do Municipio de Porto Feliz/SP.
Art. 39. As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta
dos votos dos membros da Cdmara Municipal, observados os demais

termos da votagdo das leis ordindrias.
Pardgrafo Unico - Para os fins deste artigo, consideram-se leis
complementares:

VIl - Lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos; (grifo

nosso)

Art. 40. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
| - Criagdo, transformacdo ou extincGo de cargos, funcies ou empregos

publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo; (grifo nosso)

Todavia, a presente propositura trata de alteracdes na dinamica
legal que prevé a relacdo de estagio no Poder Executivo do Municipio, o que nao alude
a criacdo de cargos publicos, fungdes ou empregos publicos do quadro de pessoal do
Municipio, optando, desta forma, pela elaboracdo do ato normativo, acertadamente,
na forma de Projeto de Lei e ndo de Lei Complementar.

Poto isso, e evidenciando-se que a presente propositura se
caracteriza como aperfeicoamento de acao governamental, evidencia-se que o Projeto
de Lei ndo acarreta aumento da despesa para o ente publico, visto que ndo existe a
criacdo de novas vagas de estagios no Poder Executivo Municipal e nem majoracdo da
contraprestacdo pecuniaria que é devidas aos titulares dessas vagas.

Desta forma, as alteracdes do Projeto de Lei somente modificam
as determinacgdes regulamentares do procedimento e da relagdo entre os estagiarios e
o Poder Executivo Municipal ja contidas na Lei Municipal n2 4.644, de 05 de dezembro
de 2.008, que mantém a quantia abaixo descrita das vagas de estagios, vejamos:

Lei n® 4644 de 05 de dezembro de 2008.

Art. 22 O numero mdximo de estagidrios em rela¢éio ao quadro de
pessoal das entidades concedentes de estdgio deverd atender as
seguintes proporcoes:

I-de 01 (um) a 05 (cinco) empregados: 01 (um) estagidrio;

I - de 06 (seis) a 10 (dez) empregados: até 02 (dois) estagidrios;
Il - de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 05 (cinco)
estagidrios;
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IV - acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento)
de estagidrios;

Concluisse que das alteragdes contidas no Projeto de Lei tem-se
gue no aspecto contabil verifica-se a auséncia de aumento de despesas, uma vez, que
ndo ha alteracdo do numero das vagas propostas na Lei Municipal n® 4.490/2.007,
dispensando desta forma o cumprimento das disposicdes contidas nos artigos 15, 16 e
17 da Lei Complementar Federal n® 101/2.000, de 04 de maio de 2.000, nomeada Lei
de Responsabilidade Fiscal.

E nesse sentido, importante mencionar que o Acdrddao TCU n°
883/2.005%, da Primeira CAmara da Excelsa Corte de Contas, interpreta o texto do artigo
16 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2.000, conforme transcreve-se:

Acdrddo TCU n° 883/2.005.

Tribunal de Contas da Unido.

14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do
impacto financeiro previsto no inciso | do art. 16 deve ser elaborado tdo
somente quando houver criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma
agdo governamental que acarrete aumento de despesa. A manutengdo
das agdes governamentais em seu estado rotineiro ou a néo elevagéo
dos gastos refogem da obrigacdo prevista no citado inciso.

Ainda, na licdo? de René da Fonseca e Silva Neto ressalta-se que a
apresentacao de tais documentos citados nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sé se faz necessdria quando a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental acarretar aumento de despesa, vejamos:

Por tudo dito, concluo que ndo se aplica o art. 16 da LRF quando a
despesa ndo se referir a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete _aumento de despesa, ndo havendo

necessidade, portanto, da apresentacGo de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro ou mesmo da declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequag¢do orcamentdria e financeira
com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO. (grifo nosso)

1 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A883%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%25
20NUMACORDAOINT%2520desc/2

2 SILVA NETO, René Fonseca. Do significado e da amplitude da expresséo "a¢do governamental” para fins de
aplicagdo do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal em processos licitatérios. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2670, 23 out. 2010. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/17689. Acesso em:
26 fev. 2025.
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Em vista a todo o exposto, passa-se a responder, de forma
conclusiva e objetiva aos questionamentos formulados pela Camara consulente.

CONCLUSAOQ:

Conforme narrado no corpo do Parecer Técnico Contabil, conclui-
se objetivamente a presente consulta no sentido de que o PROJETO DE LEI N2 053/2.025
QUE: “ALTERA A LEI N2 4.490 DE 18 DE JULHO DE 2007 QUE DISPOE SOBRE ESTAGIO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, DIRETA E INDIRETA”, atende a legislacdo
pertinente, e ndo cria despesas uma vez, demonstrado que ndo houve alteracao do
numero de vagas, dispensando desta forma a apresentacdo do impacto orcamentario
financeiro e a declaracao do ordenador de despesas nas formas disciplinadas pelos
incisos | e Il do artigo 16 e artigo 17 da Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio
de 2.025 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

Dessa forma, o Projeto de Lei podera ser levado a votacao em
Plenario, sem quaisquer ressalvas de ordem contabil, orcamentaria e financeira.

Este é o Parecer Técnico, S.M.J.

Porto Feliz/SP, 01 de dezembro de 2.025.

CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
CONTADOR
CRC/SP 1SP 160.473/0-7

Planexcon Assessoria e Consultoria Publica
www.planexcon.com.br
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