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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE JUINA E ILUSTRES PARES:

No momento em que cumprimento Vossas Exceléncias, submeto a elevada
apreciagdo desta Casa, o anexo Projeto de Lei em REGIME DE URGENCIA
urgentissima, que dispde sobre autorizagao do Poder Executivo Municipal a realizar
acordo judicial nos Autos n°® 4053-44.2015.811.0025 — Caodigo 112756, que tramitam
perante a Segunda Vara Civel da Comarca de Juina/MT, e d& outras providéncias.

O presente projeto de lei objetiva a autorizagdo do Poder Executivo Municipal a
realizar acordo judicial nos Autos n°® 4053-44.2015.811.0025 — Cadigo 112756, cujo
valor esta abaixo do minimo exigivel para pagamento por meio de precatério, em
consonancia com as determinagées do art. 100, §3° da CRFB c/c art. 13, §3° II, da
Lei Federal n® 12.153/2009.

Como € sabido, todo e qualquer ato da Administragcdo deve estar balizado,
antes de tudo, pelo principio da legalidade, o qual somente autoriza o agir da
administragdo mediante determinagéo ou autorizagao legislativa.

Ademais, n&o se pode olvidar que nosso sistema juridico administrativo esta
pautado sob dois pilares, quais sejam, supremacia do interesse publico, pelo qual se
pode concluir que a administracdo atua estritamente subordinada a lei; e
indisponibilidade do interesse publico, o qual traduz a ideia de que a administracdo
nao € dona da coisa publica, e sim mera gestora de coisa alheia.

Nessa senda, cabe informar que o Municipio foi demandado na agao em razao
de dano ambiental no Distrito de Fontanillas, em Juina, consistindo no depdsito
temporario irregular de residuos solidos em barracdo de madeira, conforme se
verifica da inicial que segue em anexo, cujo objetivo é fazer o piso no deposito
temporario, coletar, tratar e destinar o final dos residuos o que ja foi realizado pelo
municipio.

No entanto, em audiéncia de conciliagao realizada na data de 25.10.2016, o
Autor Ministério Publico Estadual ofereceu proposta de transagao no valor de 02
(dois) salarios minimos a titulo de dano moral, com a finalidada. d r fim na
demanda acima citada, conforme Ata de Audiéncia em anexo.

Travessa Emmanuel, 33/N Centro — 78320-000 — Juina — Mato Grosso — Brasil
(66) 3566- 8300
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Assim, no intuito de atender ao interesse publico e principalmente g
economia aos cofres municipais (uma vez que aguardar a condenagéo nestes ca
gerardo custos bem acima do proposto pelo ente Ministerial), € que se mostra
necessaria a aprovagao do presente projeto de lei que dé amparo legal ao acordo, ja
homologado por sentenga.
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Portanto, vislumbrando que o presente Projeto de Lei, traz em seu bojo
interesse publico da municipalidade e foi elaborado em conformidade com a
legislagdo vigente, SOLICITO, em regime de urgéncia urgentissima nos termos do
regimento Interno desta Casa, que seja realizada sua apreciagdo e consequente
aprovacgao.

Sem mais para o momento, reitero com protestos de estima e consideragéo,
esperando que o presente Projeto de Lei, uma vez apreciado, seja,

consequentemente, aprovado.

Edificio da Prefeitura Municipal de Juina, 0

A

///

S LOURENCO BERGAMIM
refeitt") Municipal

Excelentissima Senhora

IVANI CARDOSO DALLA VALLE
MD. Presidente da Camara Municipal
Juina - Mato Grosso.

Travessa Emmanuel, 33/N Centro — 78320-000 — Juina — Mato Grosso — Brasil
(66) 3566- 8300
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PROJETO DE LEIN.° /2016.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar
acordo judicial nos Autos n° 4053-
44.2015.811.0025 - Coédigo 112756, que
tramitam perante a Segunda Vara Civel da
Comarca de Juina/MT, e da outras
providéncias.

HERMES LOURENGCO BERGAMIM, Prefeito Municipal de Juina, Estado de
Mato Grosso, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar acordo judicial
nos Autos n° 4053-44.2015.811.0025 — Cédigo 112756, que tramita perante a
Segunda Vara Civel da Comarca de Juina/MT, no valor de 02 (dois) salarios
minimos.

Paragrafo Unico. O valor da transagdo descrita no caput devera ser quitado
em parcela unica a ser depositada na seguinte conta: Conta Corrente n° 186236,
Agéncia n° 2226-8, Banco do Brasil.

Art. 2° O acordo de que trata o artigo anterior ja foi homologado judicialmente e
0 acordo devera ser cumprido no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Juina, 07 -de novémbro de 2016.

(LOURENGO BERGAMIM
; %feit/o/Municipal

/
/

- Travessa Emn’l'éhuel, 33/N Centro — 78320-000 — Juina — Mato Grosso — Brasil
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Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
Promotoria de Justiga de Juina

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(izA) DE DIREITO DA COMARCA DE
JUINA/MT
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por

P Promotora de Justi¢a, no uso de suas atribuigées legais, com fundamento nos arts. 129, inciso

I, 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal de 1988, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia propor a presente

em face do MUNICIPIO
Prefeito Municipal Sr. Hermes Lourengo Bergamim, podendo ser encontrado e citado na sede da

"JUINA, pessoa juridica de direito pUblico interno, representado pelo

Prefeitura Municipal de Juina, situada na Travessa Manoel, n.° 605, Bairro Expansio Comercial,
ART1, Juina/MT, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

| - DOS FATOS

No dia 25/03/2015, a Prefeitura Municipal de Juina, representada

pelo chefe do poder executivo Sr. Hermes Lourengo Bergamin foi autuada por ndo apresentar a =

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente o projeto do STE — Sistema de Tratamento de
Efluentes do depdsito temporario de residuos sélidos do distrito de Fontanillas, municipio de
Juina, ocasido em descumpriu a notificagdo n.° 108701, datada de 17/09/2014.

Com isso, 0s agentes ambientais da SEMA — Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, lavraram o auto de infragao n.® 131494, autos de inspeg¢ao n.° 168107, 11186 e
10573, auto de notificagdo n.° 113961 e 108701,
020/14/DUD/JUINA/SEMA e 018/15/DUD/JUINA/SEMA.

bem como os relatérios técnico n.°
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art. 25, inciso IV, alinea “a” prevé a incumbéncia do Ministério Publico, entre outras fungdes,
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promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao, prevengao e reparagdo dos dan

N O
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estétice, N
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histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis

e homogéneos”.

Assim sendo, sua legitimidade ativa & notéria e, além disso, dentre os
legitimados para propositura de ag&o civil publica ambiental, o Ministério Publico € aquele que tem
posicdo mais destacada. Isto ocorre ndo apenas pela sua atuagdo tradicional no processo civil,

mas também é devido as atribui¢cdes especificas que lhe foram conferidas pela Lei 7.347/85, como

dito anteriormente.*

IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Ndo ha nenhuma condigdo especial para que alguém (seja pessoa
fisica, seja pessoa juridica, ou ente dotado de personalidade juridica) se encontre na posigéo de

legitimado passivo ad causam para as agdes civis publicas.®

Basta que essa pessoa realize ou ameace realizar uma conduta que
cause lesdo a quaisquer interesses transindividuais (meio ambiente, consumidor, patriménio

publico, patriménio cultural, etc®).

Portanto, a legitimidade passiva se estende a todos os responsaveis
pela agdo ou pelos fatos que ensejam em degradagdo, sejam pessoas fisicas ou juridicas, bem
como as estatais, autarquias e paraestatais, porque todas estas podem infringir normas de

protecdo ao meio ambiente.

Assim sendo, o Municipio de Juina, representado pelo chefe do
poder executivo Sr. Hermes Lourengo Bergamim é responsavel por ndo apresentar a SEMA -
Secretaria de Estado do Meio Ambiente o projeto do STE — Sistema de Tratamento de Efluentes

do depdsito temporario de residuos sélidos do distrito de Fontanillas, municipio de Juina, ocasido

em descumpriu a notificagéo n.° 108701, datada de 17/09/2014.

4 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil pablica e a reparagfo do dano ao meio ambiente. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, 9.186.

5 Vigliar, José Marcelo Menezes. A¢do Civil Piblica. 5. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2001.p.87
6 Idem. Ibidem. Pg. 87
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destinados a procriagdo. Pode-se, ainda, seguramente apontar a perda de patriménio genéti

com o desaparecimento de espécies que, na drea degradada, possuia seu ninho e seu habitat. "
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Destarte, tem-se por configurada a agressdo e sua autori
estabelecido o nexo causal entre a conduta do réu e o dano, ndo sendo necessaria, para a
reparacao do dano ambiental, a existéncia de dolo ou culpa, por se tratar de responsabilidade de

natureza objetiva, como se vera adiante.
VI - DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Conforme dispde o art. 225, § 3° da Constituicdo Federal: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados” (grifo nosso).

Deste artigo, afere-se a tripla responsabilizagdo, a que deve ser
submetido o degradador, o que demonstra a relevancia do meio ambiente como um bem tutelado
pelo Estado. A presente agdo visa efetivar a responsabilidade civil, a qual tem como principal

objeto a reparagdo do dano.

A responsabilidade civil, na seara ambiental, é objetiva, tendo como

fundamento legal o art. 14, paragrafo 1° da Lei 6.938, abaixo transcrito:

Art. 14, § 1° Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.
Fundamento I6gico para a ideia da responsabilidade civil objetiva do
dano ambiental &€ a “Teoria do Risco Integral”, que defende ser responsavel por qualquer dano

oriundo de sua atividade aquele que dela tira proveito de alguma maneira (ubi emolumentum ibi

onus; ubi commoda, ibi incommoda).

Neste sentido, corrobora Morato'® ao afirmar que “a teoria da
responsabilidade objetiva tem como base a socializagdo do lucro ou do dano, considerando que
aquele que obtém lucro e causa dano com uma atividade deve responder pelo risco ou pela

desvantagem dela resultante”.

14 Idem.
15 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial — Sdo Paulo: Editora Reviste\x dos Tribunais,

2000,p.129.
» .

vl
Itamara Guigirées R. Pinheiro
Prom" le Justica
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do agente possa acarretar prejuizo ecol6gico para que se inverte 55 %
imediatamente o énus da prova, para que imediatamente se produza @ g. i s o
presungdo da responsabilidade, reservando, portanto, para o eventua§ O S — s
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Desta citagdo, pode-se verificar que muitos dos principios que

norteiam o Cdédigo de Defesa do Consumidor sdo, impreterivelmente, aplicados na defesa dos

direitos difusos, isso porque
principal vitima do dano amb

aplicabilidade do instituto da

ambiental:

objetiva, cabe ao poluidor/de

do meio ambiente ecologica

o interesse dessa tutela resvala diretamente na sociedade, que € a

iental.

Assim sendo, cita-se José Rubens Morato'®, o qual postula sobre a

inversdo do dnus da prova na agdo de responsabilidade civil por dano

“..toda agdo de responsabilidade civil ambiental onde a existéncia do dano
esteja vinculada a uma incerteza cientifica (hipossuficiéncia cientifica), o
6nus de provar que os danos advindos ao meio ambiente nédo sdo do
suposto poluidor a este cabe, de modo que a divida é sempre em prol do
meio ambiente. N&o se trata de técnica processual de inversdo, mas de
regra principiolégica do préprio direito ambiental e como tal ja é conhecida
pelo suposto poluidor desde que assumiu o risco da atividade.”

Desta explanagao, conclui-se que, na seara da responsabilidade civil

gradador provar ndo sé-lo.
VIl - DAS OBRIGAGOES DO REQUERIDO

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, estabelece a essencialidade

mente equilibrado para a garantia da sadia qualidade de vida, o que

vincula tanto o Estado quanto a coletividade ao dever de preserva-lo e, em caso de dano, de
garantir a sua reparagao. A vista disso, nao deve o individuo, de forma irresponsavel, dele usufruir,

sob pena de ser compelido a repara-lo integralmente.

Com o fim de garantir essa reparagéo integral, o legislativo ordinario

editou leis que preveem instrumentos processuais aptos a tutelar, com o maximo de amplitude, a

defesa ndo s6 do meio amb

iente, mas também dos interesses e direitos difusos e coletivos como

um todo. Dentre essas leis processuais tem-se a Lei da Agdo Civil Publica e o Cédigo de Defesa

do Consumidor, este Ultimo aplicado de forma subsididria, visando ampliar a tutela

constitucionalmente prevista.

17 SILVA, José Afonso Da. Direito Ambiental Constitucional, Malheiros. Sdo Paulo. Pg. 313.

18 Aspectos processuais do direito ambiental/organizadores, José Rubens Morato Leite, Marcelo Buzaglo Dantas. Rio d

Universitdria, 2003,p.182.

‘ ~\aneiro: Forense
i . Pinheiro

e Justica
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Busca-se, por conseguinte, garantir tutela ambiental a reparagag 35 a
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integral do dano, ou seja, garantir a0 ambiente degradado o retorno ao “status quo ante”. Mag§ a‘g=§
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conforme esclarece Morato?: “O meio ambiente lesado &, na maioria das vezes, impossivel de se? & & mmm »
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recuperado ou recomposto, insuscetivel de retorno ao status quo ante”. Entretanto, para os casos

em que, em virtude do dano, ndo exista a possibilidade de repara-lo, restara a indenizagao
pecuniaria, como no caso em questao, tendo em vista o tempo transcorrido desde a data da

pratica do ilicito até os dias atuais.

O quantum da indenizagéo nao esta limitado a capacidade financeira
do degradador, pois, como afirma Morato?', “A eventual aniquilagdo da capacidade econémica do
agente nao contradiz o principio da reparagao integral. Pois este assumiu o risco de sua atividade

e todos os 6nus inerentes a esta”.

Impreterivel, portanto, € a obrigagao de indenizar, pois como alhures
demonstrado, nem sempre € possivel a implementagdo da reparagéo, cabendo a indenizagdo da

parte do dano considerada irreparavel.

b) Do dano ambiental.

E sabido que quando se trata de dano ambiental, a primeira hipotese
a ser analisada e preferida é a recuperagéo do meio ambiente degradado, de tal forma que possa
0 mesmo voltar ao seu estado anterior a agressao sofrida. Tal obrigag@o decorre diretamente do
exposto no art. 14, § 1°, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Deste dispositivo percebe-se que a obrigagdo de recuperar o meio
ambiente independe de culpa ou dolo, tratando-se de responsabilidade objetiva, uma vez que esta

recuperagdo é feita em prol de toda a sociedade. A responsabilidade do Requerido em razéo do
dano é OBJETIVA.

¢) Do dano moral/ Extrapatrimonial.

Conforme se depreende do art. 1° da LACP, tanto o dano patrimonial

quanto o dano moral causados ao meio ambiente serdo tutelados pela Agdo Civil Publica.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei, sem prejuizo da agéo

20 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p.

216.
21 Idem. Ibidem. p. 220.
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O Tribunal de Justica do Estado de Goias ja se pronunciou sobre
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ORIGEM: 3% CAMARA CIVEL. FONTE: DJ 15040 de 12/07/2007.
ACORDAO: 28/06/2007. LIVRO: (S/R). PROCESSO: 200700552663
COMARCA: ITUMBIARA. RELATOR DR (A). G. LEANDRO S. CRISPIM.
REDATOR: RECURSO 108156-4/188APELAGAO CIVEL N° (). APELANTE:
MINISTERIO PUBLICO. APELADA. FERTILIZANTES BRASPLANTE LTDA.
RELATOR: JUIZ G. LEANDRO S. CRISPIM. EMENTA. Acgéo Civil Publica.
Meio Ambiente. Dano Patrimonial e Dano Moral Coletivo. Reparagé&o.
Procedéncia. 1. A responsabilidade pelos atos que desrespeitam as normas
ambientais é objetiva, ndo perquirindo quanto & culpa (Lei n° 6.938/81).
Portanto, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos patrimoniais e extrapatrimoniais
(morais) causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. 2. O meio ambiente goza de protegdo constitucional, ex-vi do art.
225, lll e § 3° da Constituicdo Federal e legislagdo inferior, a efetividade da
prote¢do ao meio ambiente, de interesse da coletividade, s6 & alcangada
apenando-se o causador do dano. Assim, em sendo o evento danoso
incontroverso, decorrente de degradag&o ambiental consistente em poluigéo
atmosférica e do solo, como no caso dos autos, a consequéncia é a
procedéncia do pedido. 3. O advento do novel ordenamento
constitucional - no que concerne a prote¢do ao dano moral -
possibilitou ultrapassar a barreira do individuo para abranger o dano
extrapatrimonial & pessoa juridica e & coletividade. O meio ambiente
integra inegavelmente a categoria de interesse difuso, posto
inapropridvel uti singuli. Dessa forma, a sua lesao, caracterizada pela
diminuicdo da qualidade de vida da populagéo, pelo desequilibrio
ecolégico, pela lesdo a um determinado espago protegido, acarreta
incémodos fisicos ou lesdes a saude da coletividade, revelando lesdo
ao patriménio ambiental, constitucionalmente protegido, ensejando a
reparagcdo moral ambiental causada a coletividade, ou seja, 0s
moradores daquela comunidade. 4. Sentenga reformada. Condenagdo da
requerida/apelada a recuperar e compensar 0s danos ambientais,
socioeconémicos e a saude pablica, bem como em dano moral coletivo.
Apelo conhecido e provido.

Portanto, indubitavel é a tutela juridica do dano moral na questao

ambiental, ndo cabendo qualquer questionamento que venha a limitar o seu alcance.

No caso em tela, a utilidade do dano moral esta em garantir uma

indenizagao individualizada pela nio apresentagdo a SEMA - Secretaria de Estado do Meio
Ambiente o projeto do STE — Sistema de Tratamento de Efluentes do depdsito temporario de

residuos sélidos do distrito de Fontanillas, municipio de Juina.

Outro viés a ser considerado na utilidade do dano moral é a garantia

de sancionamento do degradador, por ter demonstrado total descaso a protecao e preservacéo do
meio ambiente ao fazer depdsito temporario de residuos sélidos em desatengdo com as normas

constitucionais.

.

eS R. Pinheiro
de Justica
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE JUINA/MT
22 VARA

TERMO DE AUDIENCIA

Data/Local/horario: 25 de Outubro de 2016, na sala de
audiéncias da 22 Vara, As 14h00min horas.

Processo n.° 4053-44.2015.811.0025 - Cédigo 112756
Autor: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Requerido: Municipio de Juina - MT

Advogado: Nader Thomé Neto

PRESENTES :

Juiz Substituto: Dr. Conrado Machado Simdo
Promotora de Justiga: Itdmara Guimardes R.Pinheiro
Requerido: Municipio de Juina - MT

Advogado: Nader Thomé Neto

Advogada:

RESUMO: Aberta a audiéncia constatou-se a presenga do

advogado do requerido, munido de procuracao, bem como da
promotora de justicga.

Dada a Palavra ao Ministério Publico, este se manifestou nos
seguintes termos: "“Tendo em vista 3j& haver a composigédo
ambiental do dano, proponho como forma de dano moral 02
saldrios minimos ao fundo do Idoso”.

Dada a Palavra a Advogada da requerida, esta se manifestou
nos seguintes termos: “Aceito o acordo, com a ressalva que
necessitamos de projeto de lei para destinarmos o valor”.

Pelo MM°. Juiz foi manifestado nos seqguintes termos: Vistos

em Correicido. Verifico que os requisitos de validade,

existéncia e eficadcia encontram-se presentes no acordo
firmado entre as partes em audiéncia. Desta forma, a
homologagcdo é medida que se impde. Nota-se a peculiaridade da
situagdo, tendo em vista a necessidade de projeto de lei para
O regular cumprimento. Ante o exposto, HOMOLOGO por sentencga,
para que produza seus juridicos e legais efeitos, o acordo
entabulado no sentido de destinagio de dois salarios minimos

ao Fundo Municipal do Idoso, precisamente o Banco do Brasil,
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Agencia

que o pagamento deve ser efetuado em 90 dias a partir desta

data, nos exatos termos proferidos em audiéncia. Em

consequéncia, tendo a transagdo efeito de sentenca entre as
partes, julgo extinto o processo com resolucdo do mérito, na

forma do inciso III dg Cbédigo de Processo

Civil/2015. Intimem-se, Cumprayé/; om URGENCIA, expedindo o

necessario e com as cautelas/de
4

artigo 487
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Il - DA COMPETENCIA

Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/85', a Acdo Civil Publica sera
proposta no foro do local onde ocorrer o dano. Trata-se, nas palavras de Edis Milaré, de “uma
regra de competéncia funcional, que leva a competéncia absoluta, improrrogavel e inderrogavel,
porque firmada em razGes de ordem publica, onde se prioriza o interesse no préprio processo”.

Conforme se observa, o depésito irregular de residuos sélidos esta
localizado no Distrito de Fontanillas, circunscrigdo desta Comarca, assim, tendo a infracédo
ocorrido dentro das fronteiras do municipio de Juina/MT, inquestionével é a competéncia deste
Juizo Estadual.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Por se tratar de protegdo ao meio ambiente, surge a questdo da

representatividade adequada de um tutor do meio ambiente em juizo, ou seja, aquele que atuara
como ‘“representante dos interesses da coletividade, cujos membros sio, estes sim,

titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado™,

A legitimidade do Ministério Publico Estadual para defesa em Juizo
dos direitos difusos e coletivos decorre, acima de tudo, de mandamento constitucional, uma vez
que este, no caput de seu art. 127, Ihe incumbe o dever de realizar a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A Carta Magna, em seu art. 129, também explicita ser funcéo -
institucional do Ministério Publico, dentre outras, a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (inciso Il) e também promover o inquérito civil e a ag&o civil publica para a protecdo do

patrimédnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (inciso Il1).

Além disso, a Lei n® 7.347/85, que trata sobre ag&o civil publica por
danos causados ao meio ambiente, também atribui, em seu art. 5°, ao Ministério Publico a

legitimidade para agir como polo ativo na agéo.

Nessa esteira, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, em seu

1 Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdio propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extra patrimonial — Sao Paulo: Editora Revista dos T rgbunals p.522.

3 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil publica e a reparagdo do dano a0 meio ambiente. S3o Paulo: Editora Juarez de Oliveira,{2002, p.185.

. L\‘ 'R. Pinheiro
de Justica
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V — DA CONFIGURAGCAO DO DANO

A Lei brasileira ndo define o conceito de dano ambiental, restringindo-
se a delimitar as nogdes de degradacdo ambiental” e poluicdo®, cabendo & doutrina estabelecer "
um conceito ao dano ambiental que nas palavras de Milaré® “¢ a les&o aos recursos naturais, com
consequente degradagéo — alteragdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade
de vida”.

No caso em tela, a lavratura do dano no auto de infragso, emitida por
autoridade competente, constitui documento publico que, nos termos do artigo 364 do Cdédigo de
Processo Civil Patrio, faz prova das alega¢des nele descritas:

Art. 34. o documento publico faz prova ndo sé da sua formagdo, mas
também dos fatos que o escrivéo, o tabeli&o, ou o funciondrio declarar que
ocorreram em sua presenga.

Assim sendo, o auto de infragdo & a comprovagio fatica da
existéncia do dano, pois como afirma Edis Milaré™ “a afericdo da normalidade ou perda do
equilibrio situa-se fundamentalmente no plano fatico e nao no plano normativo, segundo normas

preestabelecidas”.

Cabe ainda dispor que, sendo 0 meio ambiente um direito difuso e -
especialmente protegido pelo ordenamento juridico na aferigdo do dano, “ndo se persegue a
licitude da atividade, ja que tdo somente a lesividade é suficiente a provocar a tutela

jurisdicional™.

Vale ressaltar que a amplitude real do dano ambiental, com certeza
vai muito além do disposto no auto de infragéo, pois conforme o disposto no art. 3°, inciso Il, da Lei
6.938/81, por degradagéo da qualidade ambiental entende-se toda e qualquer alteracdo adversa

das caracteristicas do meio ambiente.

N&o se deve deixar de considerar que os danos causados a flora,
muito mais evidenciados e claros com a pratica do desmatamento e da queimada, prejudicam

também a fauna em decorréncia da supressao de espago, de suas fontes de subsisténcia e locais

7 Lei 6.938/81, art. 3°, inc. 11

8 Lei 6.933/8], art. 3°, inc. ITI

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario — 2 ed.rev.atual € ampl. - S#io Paulo: Editora Revista dos
tribunais. 2001, p.423.

10 Idem, p. 430.

11 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario — 2 ed.rev.atual e ampl. — S#o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001, p. 423. k
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O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o assunto:

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 1.
Controvérsia adstrita & legalidade da imposigdo de multa, por danos -
causados ao meio ambiente, com respaldo na responsabilidade objetiva,
consubstanciada no corte de 4rvores nativas. 2. A Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou a sistemética da responsabilidade
civil objetiva (art. 14, pardgrafo 1°) e foi integralmente recepcionada pela
ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante e impertinente a discuss&o
da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuigdo do dever de indenizar.
3. A adogéo pela lei da responsabilidade civil objetiva, significou apreciével
avango no combate a devastagdo do meio ambiente, uma vez que, sob esse
sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a conduta do causador do
dano, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e ao ambiente.
Assim sendo, para que se observe a obrigatoriedade da reparagéo do dano
é suficiente, apenas, que se demonstre o nexo causal entre a les&o infligida
ao meio ambiente e a agdo ou omisséo do responsével pelo dano. 4. O art.
4° VI, da Lei n° 6.938/81 prevé expressamente o dever do poluidor ou ‘&
predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados, além de
possibilitar o reconhecimento da responsabilidade, repise-se, objetiva, do
poluidor em indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente ou

aos terceiros afetados por sua atividade, como dito, independentemente da
existéncia de culpa, consoante se infere do art. 14, § 1°, da citada lei. 6. A
aplicagédo de multa, na hipétese de dano ambiental, decorre do poder de
policia - mecanismo de frenagem de que dispde a Administrag8o Publica

para conter ou coibir atividades dos particulares que se revelarem nocivas,
inconvenientes ao bem-estar social, ao desenvolvimento e & seguranga
nacional, como s6 acontece na degradag&o ambiental. 7. Recurso especial
provido. (STJ - REsp: 578797 RS 2003/0162662-0, Relator: Ministro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 05/08/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicag&o: DJ 20.09.2004 p. 196 LEXSTJ vol. 183 p. 161 RNDJ vol. 60 p.

92).

Portanto, incontroversa é a aplicabilidade da responsabilidade
objetiva ao dano ambiental, a qual funda-se no risco, prescindindo, por completo, da culpabilidade
do agente, da afericdo de licitude da atividade e da aplicacdo das causas de exclusido de ‘'
responsabilidade, exigindo apenas a ocorréncia do dano e a prova do nexo de causalidade.
Lembrando que, nas palavras de Milaré', “a aglo & substituida pela assungdo do risco em

provocar o resultado”.

Neste sentido concorda Sérgio Ferraz, citado por José Afonso da

Silva, o qual delineia como consequéncias da adogéo de responsabilidade objetiva:

a) irrelevancia da intengdo danosa (basta um simples prejuizo); b)
irrelevancia da mensuragéo do subjetivismo (o importante é que, no nexo de
causalidade, alguém tenha participado, e, tendo participado, de alguma
sorte, deve ser apanhado nas tramas da responsabilidade objetiva); ¢) a
inversdo do Onus da prova; d) irrelevancia da licitude da atividade; e)
atenuagdo do relevo do nexo causal — basta que potencialmente a atividade

16 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario — 2 ed. rev. atual e ampl — S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2001, p.429. P
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Assim sendo, ao interpretar o art. 3° da LACP, que trata do objeto da
agdo, ndo se pode desconsiderar a ampliacdo advinda do art. 83 do Cédigo de defesa do
Consumidor. Neste sentido escreve Milaré:

O art. 3° da Lei 7.347/85, que s6 previa agbes condenatérias (ao pagamento

em dinheiro ou as obrigag&es de fazer ou n&o fazer), ficou ampliado a todas _

as espécies de agles capazes, no caso, de propiciar adequada e efetiva
defesa do ambiente (sejam elas de conhecimento, de execugdo, cautelares
ou mandamentais), por forga do disposto no art. 83 do Codigo de Defesa do
Consumidor, aplicavel & lei da Agédo Civil Publica.

Isto posto, passa-se a demonstrar, referente ao caso em tela, as

seguintes obrigacgdes:

a) Da reparagéo do dano consistente na obrigacédo de indenizar e

recuperar a area degradada.

A obrigagéo de fazer, a qual se refere & obrigacso de reparar o dano,
é o principal objeto da ag&o civil publica, pois como instrumento da responsabilizagado civil, esta
visa precipuamente a reparacdo do dano, cabendo imposi¢do de multa diaria, nos termos do art.
287 do CPC e do art. 11 da lei 7.347/85, em caso de mora no cumprimento dessa obrigagao, além
de PRAD - Plano de Recuperacéo de Area Degradada.

Conforme estipula a SEMA - Secretaria de Estado do Meio

Ambiente, a obrigagdo de fazer consistira em realizar a limpeza dos residuos sélidos localizados

fora do depdsito temporario, dando a devida destinag&o e apresentando relatério fotografico de
execucao; apresentar cronograma dos dias de coletas realizados no distrito de Filadélfia, como
também fornecer o periodo em que a Prefeitura Municipal de Juina realiza a retirada e destinagéo
final dos residuos que sdo depositados no depésito temporario; apresentar a real situacdo do
material humano, veiculos e EPI's atualmente utilizados na coleta dos residuos no distrito de
Filadeélfia; por fim apresentar projeto juntamente com ART do responsavel técnico em relacéo ao
piso do depodsito temporério e também em relagdo ao sistema de colet0a e tratamento e
destinag&o final de eventuais efluentes gerados no local.

Nota-se, no caso em tela, que a degradacdo ambiental decorre da
nao apresentacdo a SEMA — Secretaria de Estado do Meio Ambiente o projeto do STE — Sistema
de Tratamento de Efluentes do depésito temporario de residuos solidos do distrito de Fontanillas.
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popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: .
| — ao meio ambiente; (...).

Outrossim, a degradagdo ambiental envolve, de um lado, prejuizos
objetivos, como a eroséo, a perda da biodiversidade, extinggo de especies, e, de outro, prejuizos
subjetivos, consubstanciados, por exemplo, na destruicao de potenciais conhecimentos cientificos
e tradicionais associados a biodiversidade e, ainda, a diminuicdo da qualidade de vida da

populagéo.

Em dltima andlise, tais prejuizos extrapatrimoniais serdo lamentados,

sentidos e sofridos até mesmo por pessoas que ainda néo nasceram, pelas futuras geragées.

Desta forma, além do dano material, pertinente é a responsabilizagdo -
do requerido por dano moral, de forma cumulativa, nos termos da Sumula n. 37 do STJ, que diz:
sédo cumulaveis as indenizagbes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.

Hugo Nigro Mazzilli manifesta-se que:

Tendo sempre presente que a finalidade da lei é a preservagdo ou a
restauragdo dos bens juridicos nela objetivados, concluimos que o valor

pecuniério da condenag&o em regra devera corresponder ao custo concreto

e efetivo da conservagdo ou recomposigdo dos bens lesados. Os danos

indenizédveis ndo sdo apenas os materiais. A Constituicdo admite a

defesa da moralidade administrativa; o CDC cuidou da efetiva

prevengdo e reparagdo de danos morais; a prépria LACP permite a

propositura de agbes civil publicas em virtude de danos morais. (grifo

nosso).

Ressalta-se que ndo se deve confundir a obrigagdo de fazer ou
condenagéo pecuniaria pelo dano causado com a indenizagdo do dano moral ambiental coletivo.

Pois, como ensina Geraldo Ferreira Lanfredi:

Enquanto a indenizagdo dos danos materiais objetiva a recomposigdo do
patriménio do ofendido ou a recuperagdo da natureza degradada, a
reparagdo dos danos morais tem em mira oferecer compensagéo ao lesado
para atenuar-lhe o sofrimento, a0 mesmo tempo em que serve de
sancionamento ao lesante e de alerta a sociedade?’. (grifo nosso).

22 LANFREDI Geraldo Ferreira. Politica Ambiental. Busca de efetividade de seus instrumentos. S3o Paulo. Editora Revista dos’
p.98.

friibgnais, 2002,
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Assim, verifica-se que o dano moral contribui com a efetivagéo do
principio da reparabilidade integral do dano ambiental, decorrente do artigo 225, § 3° da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil e do artigo 14, §1° da Lei 6.938/81.

VIl - DOS PEDIDOS

Ante ao acima exposto e considerando que as agressdes ao meio

ambiente nd3o podem restar impunes, requer:
1) que seja recebida a presente inicial em todos os seus termos;

2) a citagdo do Requerido para que, caso queira, conteste a presente
actio, do contrario que Ihe seja decretada a revelia e todos os efeitos dela decorrentes de acordo

com o Cédigo de Processo Civil;

3) seja julgada a presente ag&o procedente, para ao final condenar o
requerido & obrigagdo de ressarcir o meio ambiente, realizando a limpeza dos residuos soélidos
localizados fora do depésito temporério, dando a devida destinagao e apresentando relatério
fotografico de execugao; além de apresentar cronograma dos dias de coletas realizados no distrito
de Filadélfia, como também fornecer o periodo em que a Prefeitura Municipal de Juina realiza a
retirada e destinagao final dos residuos que séo depositados no depdsito temporario; apresentar a
real situagdo do material humano, veiculos e EPI's atualmente utilizados na coleta dos residuos no
distrito de Filadélfia; por fim apresentar projeto juntamente com ART do responsavel técnico em
relagdo ao piso do depésito temporario e também em relagdo ao sistema de coleta e tratamento e
destinacao final de eventuais efluentes gerados no local, além de indenizagdo pelos danos morais
coletivo, devendo as quantias serem revertidas para o Fundo Estadual do Meio Ambiente do
estado de Mato Grosso; 4

4) condenacao do requerido aos énus de sucumbéncia;

5) protesta provar o alegado por intermédio de todas as provas em
direito admitidas, desde ja anexando o procedimento preparatorio sob o SIMP de n.° 001653-
039/2014.

Atribui-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para
meros efeitos fiscais.

Juma/MT 27 de novembro de 2015.

Itam%{ZG
otora de Justica.

Itdmara Guimaries R. Pinheiro
Promotora de Justica






