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: PROJETO DE LEIORDINARIA N° . 14 112025

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS Pﬁl?LICO—PRIVADAS E
DAOUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO
DE MATO GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que sera
regido por esta Lei, pela Lei Federal N° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, aplicando-
se supletivamente a Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, a Lei
Federal N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal 9.074 de 07 de Julho de
1995 e a Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica a Administragdo Direta e Indireta, aos Fundos
Especiais, as Autarquias, as Fundagdes Publicas e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 2° A parceria publico-privada sera formalizada por meio de contrato administrativo
de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada ¢ a que diz respeito aos servigos e obras plblicas de que
trata a Lei Federal N° 8.987/1995, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, a contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € a que diz respeito a contrato de prestagdo de servigos de
que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra, fornecimento e instalagdo de bens..

§ 3° Ndo constitui parceria pablico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal N°
8.987/1995, quando ndo houver contraprestagdo pecuniaria do parceiro

Art. 3° As parcerias plblico-privadas de que trata esta Lei consistem em mecanismos de
colaboragdo entre o Municipio e os agentes do setor privado e possuem os seguintes
objetivos:

I - Incentivar a colaboragdo entre a Administragio Direta e Indireta, os Fundos
Especiais, as Autarquias, as Fundagdes Publicas e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio e a iniciativa privada visando a realizacdo de
atividades de interesse publico;
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IT - Incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de interesse
publico mutuo;

\

III - Incentivar a adogdo das diferentes formas de delegagdo a iniciativa privada da
gestdo das atividades de interesse piblico matuo;

IV - Adotar instrumentos eficientes de gestao das politicas publicas para a concretizagdo
do bem-estar dos municipes e a efetivacdo de seus direitos fundamentais;

V - Viabilizar a utilizagdo dos recursos do orgamento municipal com eficiéncia;

VI - Fomentar e apoiar iniciativas privadas no Municipio que visem a criagao,
ampliagdo de mercados, geracdo de empregos, eliminagdo das desigualdades sociais,
aumento da distribui¢do de renda e equilibrio do meio ambiente;

VII - Promover a presta¢ido adequada e universal de servigos publicos.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo atividades de interesse publico mutuo as inerentes as
atribuigdes da Administragao Publica relacionadas a gestdo e prestagdo dos servigos
publicos, realizagdo de obras publicas ou fornecimento de bens publicos, para a

efetivagdo das quais a iniciativa privada tem o interesse de colaborar.

§ 2° Poderdo ser objeto de parceria todas as atividades que nao sejam definidas em lei
ou ato normativo como indelegéaveis pela Administragdo Puablica.

Art. 4° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara os seguintes
principios e diretrizes:

I - Eficiéncia no cumprimento das finalidades e sustentabilidade econdmico-financeira
dos projetos de parceria;

IT - Respeito aos interesses e direitos da Administragdo Publica, dos destinatarios dos
servigos e dos agentes do setor privado incumbidos da execugdo da parceria;

IIT - Transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos realizados;

IV - Indelegabilidade das fungdes de regulagdo e do exercicio do poder de policia e de
outras atividades consideradas como de competéncia exclusiva do Municipio;

V - Vinculagdo das decisdes tomadas pela Administragdo Publica aos fundamentos de
fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual a decisdo foi editada;

VI - Responsabilidade fiscal, social e ambiental na concepgao, celebragdo e execugio
dos contratos;

VII - Universalidade de acesso a bens e servigos essenciais;
VIII - Boa-fé na edigdo de atos e no cumprimento dos contratos inerentes ao programa;

IX - Vinculagdo ao cumprimento dos contratos inerentes ao programa;
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X - Apropriagdo reciproca dos ganhos de produtividade oriundos da gestdo privada e
delegada das atividades de interesse mutuo;

Executivo
Municipal

XI - Responsabilidade na gestdo do orgamento publico; e,

XII - Garantia de participagdo popular nos processos de decisio e no controle da
execugao do programa.

§ 1° O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido por meio de adequado
planejamento que definira as prioridades de implantagao, expansao, melhoria, gestao ou
exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimento publicos.

§ 2° A execugdo dos projetos de Parcerias Publico-Privadas sera acompanhada deagente
de fiscalizagdo, de modo permanente, a fim de que possa, por meio de critérios
objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e sua execugio.

Art. 5° Sdo instrumentos para a execug¢do do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas:

I - Garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administragdo Publica a
realizagdo de projetos de parceria que compreendam a execugdo de atividades de
interesse publico mutuo;

Il - Projetos de financiamento privado e de planos de viabilidade econdémica
dasparcerias;

III - Destinagdo de créditos e fundos orgamentarios destinados ao apoio economico-
financeiro das parcerias;

IV - Contratos administrativos, contratos privados, convénios e atos unilaterais que
possam ser firmados pela Administragio Publica tendo como objeto delegagdo a

iniciativa privada da gestdo e prestagdo de atividades de interesse publico mutuo;

V - Criagdo de sociedade de propdsito especifico; e, VI - Regulagao administrativa e
econdmica das atividades de interesse publico mituo.

CAPITULO 1
DO OBJETO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6° Sdo objetos das parcerias ptblico-privadas:

I - Delegar total ou parcialmente a prestagao ou a explorag@o de servigo ou bem publico,
precedida ou ndo da execugdo de obra publica;

IT - Prestar servigos a Administragdo Publica ou a comunidade, precedida ou nao de
obra publica, excetuadas as atividades fins exclusivas do Municipio;

III - Implantar, ampliar, melhorar, reformar ou promover a gestdo de infraestrutura
publica; e,
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IV - Quaisquer outras hipdteses em que seja demonstrado o interesse piiblico na adog¢ao
da Parceria Publico-Privada, desde que ndo se enquadre nas proibi¢oes do Artigo 7°
desta lei.

§ 1° As parcerias publico-privadas serdo instrumentalizadas através de ajuste celebrado
entre a Administragio Publica e entidades privadas, mediante prévio processo
licitatorio, que estabeleca vinculo juridico para implantagdo ou gestdo, no todo ou em
parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em que haja
aporte de recursos privados que responderdo, exceto no caso de compartilhamento de
risco, pelo respectivo financiamento e pela execugio do objeto.

§ 2° Podera ser facultado ao parceiro privado a exploragdo economica do servigo ou do
bem publico sob sua gestdo delegada.

§ 3° Em todas as hipodteses, o parceiro privado respondera pela manutengdo,
modernizagdo e conservagdo dos bens sob sua gestdo ou titularidade, nos termos do
. contrato e por todo o periodo de sua vigéncia.

Art. 7° Nio serdo objeto de parcerias publico-privadas a mera terceirizagdo de mdo de
obra e as prestagdes singelas ou isoladas, sendo vedada a delegagdo a agentes privados
de competéncias relativas a:

I - Edigdo de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza publica;

Il - Diregdo superior de orgdos e entidades publicos, bem como a que envolva o
exercicio de atribui¢do indelegavel,

I1I - Atividade de ensino que envolva processo pedagogico.

Art. 8° Sdo condigdes para a inclusdo de projetos no Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas:

I - Efetivo interesse publico, considerados a natureza, a relevancia e o valor de seu
‘ . objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes
| governamentais;

IT - Estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstra¢do das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizagdo do capital investido, bem como a
indicagdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

III - Pertinéncia com os objetivos gerais do Municipio, dispostos no Plano Plurianual,
buscando-se o estabelecimento de prioridades na eventual alocagdo de recursos
publicos.

IV - Elaboragdo e apresentagdo de estimativa e estudo do impacto or¢amentario
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes, abrangendo a

execucdo integral do contrato;

V - Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;
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VI - Comprovagdo de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual do Municipio; e, VII - Demonstracdo da
necessidade para o Municipio, da implantagdo do servico a ser objeto da Parceria
Publico-Privada.

CAPITULO 111
DA COMISSAO DE GERENCIA DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 9° Sera criada pela Administragdo Municipal a Comissdo de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, composta na forma do regulamento com as
seguintes atribuicdes:

[ - Gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

II - Conduzir, analisar e deliberar sobre os processos que tratem da conveniéncia de
realizacdo de projetos de parceria;

[IT - Assessorar ou orientar as comissoes de licitagdoes e os processos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de projetos de parcerias;

IV - Regular, acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos e demais atos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

V - Divulgar todos os contratos e projetos do Programa Municipal de Parcerias Ptblico-
Privadas;

VI - Realizar publicagdo anual e reportar os resultados alcangados pelos projetos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e sua respectiva avaliagao; e,

VII - Elaborar guias de melhores praticas de contratagdo, administragdo ¢ modelagem
de projetos de parcerias, a partir da experiéncia obtida ao longo da realizagdo do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

VIII — Os membros que compordo a Comissao de Gerencia do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas serdo definidos pela Administragdo Publica em Decreto de

Regulamentagdo.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE DELIBERACAO DOS PROJETOS

Art. 10 Os projetos de parceria de que trata esta Lei serdo aprovados mediante processo
administrativo que compreendera as seguintes fases:

I - Proposi¢do do projeto;
I1 - Analise da viabilidade do projeto;
III - Consulta piblica; e,

IV - Deliberagio.

r 4
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Art. 11. O prazo para a tramitacdo e conclusdo do processo de deliberagdo do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas é de 180 (cento e oitenta) dias, contados do
protocolo da proposigao.

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo, mediante justificativa expressa, podera
prorrogar este prazo por igual periodo uma unica vez.

Art. 12 A proposi¢ao do projeto de parceria devera conter:
I - Indicagdo expressa do nome e das qualificagdes pessoais de seu proponente;
IT - Identifica¢do dos autores do projeto;

III - Especificagdes gerais sobre viabilidade econdmica, financeira ¢ a importancia
social e politica do projeto;

IV - Analise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e especificagao de sua
forma de divisdo entre a Administragdo Publica e o proponente;

V - Especificagdo das garantias que serdo oferecidas para a concretizagio do
financiamento privado do projeto, se possivel com indicagdo de uma ou mais
instituicdes financeiras previamente consultadas e interessadas na realizagdo da
parceria;

VI - Especificagao dos fundamentos que subsidiardo o projeto basico se o projeto
envolver a realizagdo de obra;

VII - Parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislagdo federal e
municipal vigentes; e,

VIII - Outros documentos que o proponente entender fundamentais a deliberagao sobre
0 projeto.

§ 1° As determinagdes deste artigo aplicam-se tanto no caso de o proponente ser
representante de 6rgdo, entidade ou agente da Administragdo Publica, como no caso de
0 proponente pertencer a iniciativa privada.

§ 2° O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre documentos ou dados
contidos em seu projeto.

§ 3° O sigilo referido no § 2° deste artigo ndo se aplicard aos documentos e dados que
sejam imprescindiveis a ampla compreensao do projeto na fase de consulta publica.

Art. 13. Caso a Comissdo de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas receba projetos que prevejam contraprestagdo pecuniaria por meio de tarifas
publicas, como forma de subsidiar a concessdo, ¢, apds analise conjunta com a
Administragao Publica, delibere pela viabilidade técnica, economica e juridica do
projeto, este serd submetido a audiéncia publica, com divulgagdo prévia de informagdes
suficientes para permitir o debate qualificado por todos os interessados.
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Paragrafo unico. O Regimento Interno da Comissdo de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Piblico-Privadas indicara necessariamente a forma, os meios e o
prazo de divulgagido, recebimento e resposta das contribuigdes (comentarios, davidas ou
criticas) de todos os interessados.

Art. 14. Nos casos de parcerias publico-privadas voltadas a implantagdo ou a melhoria
de infraestrutura publica, sem previsdo de contraprestagdo por meio de tarifas publicas,
e desde que, apds analise conjunta com a Administragdo Publica, a Comissdao de
Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas delibere
favoravelmente quanto a viabilidade técnica, econdmica e juridica do projeto, este sera
submetido a consulta publica, com vistas a garantir a transparéncia e a participagdo da

sociedade.
CAPITULO V )
DAS NORMAS GERAIS DE LICITACAO
. Art. 15. A licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo sera regida

pelas normas gerais nacionais pertinentes ao contrato que se intentara firmar,
especialmente pelos Artigos 10 a 13 da Lei Federal N° 11.079/2004 e pela Lei Federal
14.133/2021.

Art. 16. As entidades que compdem a Administragdo Publica poderdao proceder a pré-
qualificacdo dos interessados.

Art. 17. Sera de 45 (quarenta e cinco) dias o prazo minimo para oferecimento de
proposta, contados da publicagdo do edital de convocagao.

Art. 18. Os critérios para julgamento da licita¢do serdo fixados pelo edital de licitagao.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 19. Os contratos celebrados na execugdo do Programa Municipal de Parcerias
. Publico-Privadas obedecerdo as normas gerais nacionais pertinentes ¢ as normas

especiais da legislagdo municipal.

Pardgrafo tnico. E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-privada cujo
valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Art. 20. Os contratos de parcerias publico-privadas deverao estabelecer:

I - Metas e resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdao ou
cronograma, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IT - Remuneragdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos

investimentos limitados a 35 (trinta e cinco) anos;

I1I - Clausulas que prevejam:
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a) Possibilidade de  compartilhamento  dos  ganhos  decorrentes da
modernizagao,expansdo ou racionalizagdo das atividades desenvolvidas pelo contratado,
de repactuagdo das condi¢des de financiamento e de outros elementos que alterem a
equagdo econdmico-financeira original;

b) Obrigagdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugdo do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipoteses de exclusdo de sua
responsabilidade.

IV - Penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado para a
hipotese de inadimplemento das obrigagdes contratuais;

V - Hipoteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como os critérios
para o célculo e pagamento das indenizagdes devidas; e,

VI - Forma e periodicidade de atualizagao dos valores envolvidos no contrato.

§ 1° As indenizagdes de que trata o inciso V deste artigo poderdo ser pagas a entidade
financiadora.

§ 2° O contrato so podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei do
Orcamento Anual.

§ 3° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores, baseadas em indices
e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de
homologagdo por parte da Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa
oficial, até 15 (quinze) dias apo6s apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas em lei
ou no contrato para a rejeigdo da atualizagdo.

Art. 21. O prazo dos contratos sera compativel com a amortiza¢do do financiamento
privado dos respectivos projetos de parceria ou dos investimentos privados realizados

diretamente pelo parceiro contratado.

. § 1° Os contratos poderdo, baseado no principio da adequada prestagdo de servigo € na
implementagao de obras, ser prorrogados por iguais periodos.

§ 2° Nao serdo firmados contratos com prazo inferior a 5 (cinco) anos ou superior a 35
(trinta e cinco) anos, inseridos neste prazo as prorrogagdes de que trata o § 1° deste
artigo.

Art. 22. A remunera¢do do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

I - Tarifas cobradas dos usuarios, ou destes e do Municipio conjuntamente;

II - Pagamentos com recursos orgamentarios;

III - Cessdo de créditos ndo tributarios do Municipio e das entidades da Administragdo
Publica;
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IV - Cessao de direitos relativos & exploragdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

V - Transferéncia de bens moveis € imoveis, na forma da lei; e,
VI - Outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados.

§ 1° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento ao parceiro privado
de remuneragdo variavel, vinculada ao seu desempenho na execugdo do contrato,
conforme metas e padrdes de qualidade, seguranca e disponibilidade previamente
definidos.

§ 2° Desde que haja previsdo expressa no contrato de parceria publico - privada, o
Municipio podera efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado, apuradas nos
termos do § 1° deste artigo, diretamente em favor da instituigdo que financiar o objeto
do contrato.

§ 3° O pagamento a que se refere o § 2° deste artigo se dara nas mesmas condigdes
pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao montante apurado e liquidado
em favor deste.

§ 4° Nas concessdes e permissoes de servigo publico, a Administragdo Puablica podera
oferecer ao parceiro privado contraprestagao adicional a tarifa cobrada do usuario ou,
em casos justificados, arcar integralmente com sua remuneragao.

§ 5° Nos contratos de parceria publico-privada, a contraprestagdo da Administragado
Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilidade ou do recebimento do
respectivo objeto.

§ 6° A contraprestacdo de que trata o § 5° deste artigo poderd ser vinculada a
disponibilidade ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de parceria publico-
privada nos casos em que a parcela a que se refira puder ser usufruida isoladamente pelo
usuario do servigo puablico ou pela administragdo contratante.

§ 7° Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o contrato podera
prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigagdo pecunidria a cargo do
confratante, o acréscimo de multa de 2% e juros segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

§ 8° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a
realizagdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do
caput do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no
edital de licitagdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8
de agosto de 2012.

Art. 24, Os editais e contratos de parcerias publico-privadas serdo submetidos a
consulta publica, na forma de regulamento.

Art. 25. Ao término das parcerias publico-privadas, a propriedade do bem mdvel ou
imovel e bem como de outras infraestruturas, objeto do contrato cabera a Administragdo
Publica na forma de reversibilidade, salvo disposi¢ao contratual em contrario.
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§ 1° A Administragdo Publica podera remunerar o parceiro privado pelos servigos
prestados ou pelo uso comum ou privativo do bem publico.

§ 2° Na hipotese de a gestdo dar-se em regime de arrendamento, a Administragdo
Publica recebera uma parte da receita obtida pelo parceiro privado com a exploragio
econdmica do bem.

§ 3° A remuneragdo do parceiro privado pode ser vinculada ao seu desempenho ou a
realizacgdo de metas pré-estabelecidas de produtividade, demanda, qualidade,
atendimento, universalizagdo, entre outras.

CAPITULO VII i
DAS RESPONSABILIDADES E DAS OBRIGACOES DOS PARCEIROS
PRIVADOS

Art. 26. Sao obrigagdes do contratado nas parcerias publico-privadas, dentre outras:
I - Demonstrar capacidade econémica e financeira para a execugdo do contrato;

IT - Assumir compromisso de resultados definido pela Administragido Publica, facultada
a escolha dos meios para a execugio do contrato, nos limites previstos no instrumento;

III - Submeter-se a controle estatal permanente dos resultados;

IV - Submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo Publica, sendo livre o acesso dos
agentes publicos as instalagoes, informagdes e documentos relativos ao contrato,
incluidos os registros contabeis;

V - Suyjeitar-se aos riscos do empreendimento, excluidos os que couberem a
Administragdo Publica; e,

VI - Incumbir-se de atos delegaveis da desapropriagdo, quando essa incumbéncia estiver
prevista no contrato e mediante outorga de poderes pela Administragdo Publica, caso em
que sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes cabiveis.

Paragrafo tinico. A Administragio Publica compete declarar a utilidade pablica da area,
local ou bem que seja apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao objeto do contrato ¢ & implementagdo de projeto associado, bem
como, ressalvada a hipotese do inciso VI deste artigo, promover a sua desapropriagdo
diretamente.

Art. 27. Os instrumentos de parcerias publico-privadas poderdo prever, nos termos da
legislagdo em vigor, mecanismos amigéaveis de solugdo das divergéncias contratuais,
inclusive por meio de arbitragem, na qual os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os
vinculados a instituigdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

CAPITULO VIII )
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Art. 28. Os contratos de parcerias publico-privadas deverdo ser baseados na realizagdo
continua e plena de atividades que os caracterizam como prestacdo de servigos.
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Art. 29. Os projetos de parcerias publico-privadas deverdo ser contabilizados como
servigos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional ou legislagdao superior, de acordo com o valor estimado para cada Exercicio
Financeiro.

Art. 30. Os programas ¢ atividades relacionados com parcerias publico - privadas
devem ser indicados na Lei Or¢amentaria Anual de forma individualizada, com a
descricdo do Projeto e o total de créditos orcamentarios para sua execugao.

Art. 31. O Poder Executivo encaminhard, juntamente com o Projeto da Lei
Orcamentaria Anual, documento intitulado "ANEXO DOS PROGRAMAS DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS", indicando os valores dos créditos
orcamentarios, individualizados para cada projeto, suficientes para o custeio destes no
exercicio referido.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS

Art. 32. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato
de parceria publico-privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, e
desde que observada a legislagdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, poderdo ser garantidas mediante:

I - Vinculagdo de receitas, observando o disposto no inciso IV, do Artigo 167 da
Constitui¢do Federal de 1988;

IT - Vinculagdo de recursos oriundos da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
Artigo 156 da Constituigdao Federal, exclusivamente para contratos de parceria publico
privadas que tenham como objeto agdes e servigos em satude e educagao;

III - Recursos oriundos de repasses previstos nos Artigos 158, inciso IV, e 159, inciso I,
alinea "b", da Constituicdo Federal, para contratos de parceria publico — privadas
independentemente de seu objeto;

IV - Institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

V - Contratacdao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pela Administragdo Publica;

VI - Garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que nao

sejam controladas pela Administragdo Publica;

VII - Garantias prestadas para fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VIII - Fianga, sem beneficio de ordem para o fiador; e,

IX - Outros mecanismos admitidos em lei.
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§ 1° Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de parceria publico-
privada podera prever a emissdo de empenhos relativos a obrigagoes da Administragdo
Publica diretamente em favor da institui¢do financiadora do Projeto.

§ 2° O direito da instituigdo financiadora citado no § 1° deste artigo se limita a
habilitagdo para receber diretamente o valor verificado pela Administragdo Publica na
fase de liquidacdo, excluida sua legitimidade para impugna-la.

CAPiTULQ X ,
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art.33. Poderdo ser previstos, nos termos do edital e do contrato, adicionalmente, os

requisitos e condi¢des em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle

da sociedade de proposito especifico aos seus financiadores, com o objetivo de

promover a sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo de

servicos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso I do § 1° do Artigo 27 da
$ Lei Federal N° 8.987/1995.

Paragrafo unico. A transferéncia de que trata o caput deste artigo estara condicionada a
expressa autorizacdo da Administragdo Publica, podendo esta exigir, ainda na fase de
licitagdo, a comprovacgdo da viabilidade da modalidade de garantia aqui tratada, pela
parceria privada.

Art. 34. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera constituir sociedade
de proposito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com valores mobiliarios, admitidos a negociag¢do no mercado.

§ 2° A sociedade de proposito especifico devera, para celebragdo do contrato, adotar
contabilidade e demonstragdo financeira padronizadas, compativeis com os padrdes de
governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

. § 3° Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este artigo.

Art. 35. Os riscos de cada uma das partes e a forma de variagao, ao longo do tempo, da
remuneragao serdo previstos expressamente no contrato.

Art. 36. O contrato fixard os indicadores de qualidade, de desempenho e de
produtividade do parceiro privado, os instrumentos e pardmetros para sua aferi¢do e as
consequéncias em relagdo ao seu cumprimento ou descumprimento.

Art. 37. O contrato podera prever ou ndo a reversdo de bens ao Municipio ao seu
término.

CAPITULO XI )
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 38. Fica autorizado ao Municipio a utilizagdo do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Publico - PMI para a elaboragdo de projetos, estudos e levantamento com
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vistas a subsidiar, total ou parcialmente, o desenvolvimento do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, nos termos desta Lei e do regulamento.

Art. 39. O PMI podera ser iniciado pela Administragdo Publica mediante publicagdo do
edital de chamamento publico, no qual constardo informagdes fundamentais quanto:

I - Ao objeto do projeto, estudo ou levantamento a ser desenvolvido;

IT - As exigéncias de qualifica¢do do interessado para outorga do ato de autorizagdo ¢ ao
prazo para analise e eventual formalizagdo da autorizagao;

III - Ao valor maximo a ser admitido para a remunerag@o do projeto ¢ a forma de
ressarcimento;

IV - Aos critérios técnicos de classificagdo para a selegdo do projeto final;

V - Ao prazo para a entrega do trabalho e a proposta de cronograma de reunides técnicas
e para o processo de avaliagdo e selecdo definitiva do projeto, estudo ou levantamento;
<,

VI - A indicagio do corpo técnico, proprio ou externo, que se encarregara de proceder
as

avaliagdes técnicas destinadas a subsidiar a sele¢do ou aprovagio do projeto, estudo ou
levantamento definitivamente entregue pelo proponente.

Paragrafo unico. Estudos poderdo ter origem em Manifestagdo de Interesse da iniciativa
Privada-MIP, nos termos a serem definidos em regulamento, o qual devera ser
acompanhado ¢ fiscalizado pela CGPPP conforme previsto no Art. 9°, desde sua
manifestagdo inicial até sua aprovagdo e vigéncia.

Art. 40. O desenvolvimento de projetos, estudos ou levantamentos pelo interessado
dependera de autorizagdo da Administragdo Publica.

§ 1° A Administragdo Publica podera cancelar o ato de autorizagdo mediante a
demonstragdo das razdes relevantes para tal, devendo promover o pagamento da
indenizagdo caso haja aproveitamento do projeto, estudos ou levantamentos realizados
pelo autorizado, observando a exata propor¢do do aproveitamento.

§ 2° O autor do projeto podera participar da licitagdo para a execugdo do contrato de
parceria conforme previsdo legal. Na hipotese de aproveitamento parcial ou total dos
projetos, estudos ou levantamentos produzidos em PMI ou MIP, sera previsto no edital
de licitagdo e no respectivo contrato de parceria a responsabilidade do parceiro privado
em ressarcir 0s custos para elaboragao, ficando condicionada a assinatura do contrato ao
pagamento da remuneragdo devida diretamente ao autor do projeto.

Paragrafo tnico. Por ocasido da escolha ou aprovagdo dos projetos, estudos ou
levantamentos, sera indicado o valor do ressarcimento dos custos do projeto a ser pago
pelo futuro signatario do contrato de parceria, que corresponderd aquele definido no
edital de chamamento publico.
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CAPITULO XII
. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. Os bens imoveis utilizados em projetos do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU.

Art. 43. Os bens imoveis alienados em fungdo da realizagdo dos projetos do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas ficardo isentos do Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter Vivos - ITBL

Art. 44. Os contratos, convénios e demais parcerias da Administragido Publica com
entidades privadas, celebrados anteriormente a vigéncia desta Lei, continuam em vigor
e submetidos aos seus instrumentos originais.

. Paragrafo unico. Faculta-se as partes, na hipdtese prevista no caput deste artigo, a
alteragdo consensual do instrumento original com vistas a sua adaptagdo as regras desta
Lei.

Art. 45. Revogam-se disposi¢des contrarias.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em 03 de setembro de 2025.
SERGEO Assinado de forma digital

por SERGIO
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° J . 1 c7 }‘/2.025.

Senhor Vereador Presidente,
[lustres Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei
que propde a criagdo da Lei que institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privada e da Outras Providencias.

O presente projeto tem como objetivo modernizar, desburocratizar ¢ alinhar a
legislagdo municipal aos dispositivos da Lei Federal n® 11.079/2004 (que institui
normas gerais para licitagdo e contratagdo de PPPs) e do Decreto Federal n® 8.428/2015
(que regulamenta a apresentagdo de projetos de interesse publico por particulares).

Além disso, a iniciativa estd em consondncia com os principios da Lei Federal n°
13.726/2018, que visa a racionalizagdo de atos administrativos, suprimindo exigéncias
desnecessarias ou redundantes no ambito da Administra¢do Publica.

Essas medidas tornam o processo mais transparente, e trazem agilidade ao poder
publico municipal, sem prejudicar os mecanismos de controle e fiscalizagdo proprios e
do Legislativo.

Ademais, verifica-se que o arcabougo legal vigente no Municipio carece de
regulamentagdo especifica para disciplinar esse modelo de parceria, que vem sendo
amplamente adotado por diversas administragdes municipais. Tal modalidade, além de
fomentar o investimento da iniciativa privada no municipio, a implantagdo de
empreendimentos voltados as demandas municipais e possibilita com a concretizagio de
uma PPP com a redugdo dos custos operacionais do ente piblico e bem como de
desembolso imediato para a implementacdo de investimentos voltados ao atendimento
das demandas municipais, assegura também seguranga juridica e transparéncia nos
procedimentos e processos, tanto ao ente piblico como ao privado que venha a ter
interesse em investir no municipio, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, previsibilidade e modicidade previstos no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

A auséncia dessa normatizagdo municipal, portanto, ndo apenas dificulta a
celebragdo de parcerias de forma segura, como também inviabiliza o aproveitamento
das vantagens que tal instrumento pode oferecer, hoje amplamente difundida no Brasil
através da Lei Federal 11.079 de 30 de Dezembro de 2004 e ainda ndo aplicada no
Municipio de Primavera do Leste-MT, razdo pela qual se torna imprescindivel a edi¢do
de legislagdo propria, alinhada as diretrizes federais e estaduais, para garantir seguranga,
clareza e publicidade aos atos administrativos, trazer atratividade e interesse no
investimento privado a bens e servigos de interesse publico local.

Na certeza de que esta iniciativa contribuird significativamente para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, especialmente na viabilizagdo de
investimentos em infraestrutura e servigos, renovo meus votos de elevada estima e
consideragdo. .o~ Asinado e oma .
MACHNIC:387 wicimacasiisars Primavera do Leste, 05 de setembro de 2025.
21775915 ‘isssieoson

SERGIO MACHNIC
Prefeito Municipal
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