MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 133, de 29 de novembro de 2018

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

O artigo 25 da Lei n° 1.822/1999 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais) define a jornada e o regime de trabalho a que estdo sujeitos os
servidores municipais, estabelecendo o seu § 1° que “o exercicio de cargo em
comissdo exigird de seu ocupante integral dedicagdo ao servige, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da administragdo”. (grifou-se)

Por outro lado, o § 2° do artigo 25 do Estatuto dispde que a frequéncia
dos servidores ao trabalho sera apurada mediante ponto, tendo o dispositivo em
questdo excepcionado de tal obrigagdo os ocupantes de cargo em comissao.

Ocorre que, por decisio do Tribunal de Justica do Parand, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.490.584-7, do Foro Central da Comarca da
Regifio Metropolitana de Curitiba, proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, foi declarada inconstitucional a parte final do referido § 2° de maneira que
os ocupantes de cargo em comissdo ndo mais estariam dispensados do registro de
ponto. -

Em razio disso, a administragdo editou a Ordem de Servigo n°® 001
(anexa), determinando que, “a partir de 1° de dezembro de 2018 e enguanto ndo
houver a readequagdo dos dispositivos do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais relacionados ao controle da frequéncia e da jornada de trabalho, todos
os servidores piiblicos municipais, inclusive os ocupantes de cargos em comissdo,
exercentes de funcbes gratificadas, advogados e servidores designados para
exercicio de fungbes adicionais, deverdo registrar o ponto no sistema de controle
de frequéncia do Municipio”.

A determinagdo em questio, que abrange todos os servidores
indistintamente, como dito, é transitoria, até que se promova a adequagéo da norma
legal que regulamenta o controle da jornada.

Pois bem.

E fato pablico e notério que ha no servigo piblico, em qualquer das
esferas, cargos para os quais o controle de jornada mediante ponto ¢ totalmente
incompativel com a natureza das respectivas atribui¢des e atividades e com a forma
de seu exercicio.
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Em razdo disso, pretende-se alterar a redagdo do § 2° do artigo 25 do
Estatuto, para possibilitar a adogdo de formas diferenciadas para a verificacdo da
frequéncia ou da freqiiéncia & jornada de trabalho de titulares de cargos em
comissdo e de cargos para os quais, pela natureza de suas atividades e forma de seu
exercicio, seja incompativel o controle padrdo.

Além de tal alteragdo, propde-se a inclusdo do § 4°, para estabelecer
um rol exemplificativo de formas diferenciadas para verificagdo da frequéncia e/ou
jornada de trabalho dos servidores que néo estariam submetidos ao controle padréo.

Dentre tais situagdes, pode-se citar, como exemplos, no dmbito do
Municipio, ocupantes de cargos em comissdo (agentes politicos) e advogados, sem
excluir outros para quem, pela natureza de suas atribuigdes, também seja
incompativel tal controle.

Os cargos em comissdo, conforme o proprio artigo 37, I, da
Constituicdo Federal, sdo de livre nomeagio e exoneragdo da autoridade. Portanto,
embora algumas exigéncias legais devam ser atendidas quanto a qualificag@o
exigida de seus ocupantes e ao quantitativo de cargos em comissdo que devam ser
exercidos por servidores efetivos, o seu provimento da-se de forma peculiar,
resultando da estrita relagio de confianga entre a autoridade nomeante e o
nomeado. Nas palavras de Reinaldo Moreira Bruno, em sua obra Servidor
Piiblico: Doutrina e Jurisprudéncia, Editora Del Rey, 2006, “a relagdo
instalada, regida também pelo Estatuto dos Servidores Publicos editado pelo ente,
tem cardter transitério, é marcada pela confianga da autoridade que nomeou o
servidor e a permanéncia dd-se enquanto essa confian¢a perdurar, sendo a
nomeacde livre, como também o desligamento, independentemente da realizagéo
de concurso piblico.”

Sendo assim, no tocante aos cargos comissionados, em especial os
caracterizados como agentes politicos, o controle da jornada mediante ponto ¢
totalmente incompativel, ndo sé pela transitoriedade e precariedade do respectivo
vinculo, mas, principalmente, pela natureza das atividades desenvolvidas pelos seus
ocupantes, que exige dedicagfio integral ao servigo nas respectivas areas, sempre
que se fizer necessario, independentemente de dia e horédrio, o que decorre
justamente da relagdo de confianga reciproca entre a autoridade nomeante ¢ 0s seus
exercentes, assim como das obrigac¢des decorrentes da investidura destes para com
a administragdo.

Entendemos, portanto, que os agentes politicos ndo devam ser
submetidos ao controle de jornada mediante registro de ponto padrio, a que estdo
sujeitos os servidores publicos em geral, o que ndo significa dizer que eles serdo
excluidos do controle, mas, sim, terdo formas diferenciadas/alternativas de
realizagdo de tal controle.
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O mesmo se diga em relagdo aos advogados.

Como ¢ sabido, os advogados desenvolvem atividades intelectuais
diferenciadas, possuindo diversas responsabilidades e atribui¢des cujo desempenho
ndo se restringe ao expediente normal de trabalho dos demais servidores. Se ha, por
exemplo, um prazo a ser cumprido em determinada data, o advogado ndo pode
interromper a sua atividade simplesmente porque o expediente normal de trabalho
se encerrou, mesmo porque os prazos processuais, com o advento dos processos
eletrénicos, encerram-se geralmente as 24 horas.

Ademais, ndo sdo raras as situagdes em que audiéncias se estendem
para muito além da jornada normal de trabalho ou sdo marcadas para depois
daquele horério, ndo podendo ser o encerramento do expediente justificativa para a
ndo participagdo do advogado em tais atos processuais.

Por outro lado, é o advogado cadastrado no processo o responsavel
pelo cumprimento de todos os atos de sua responsabilidade, mesmo em periodos
noturnos ou em finais de semana, ndo importando se se trata de horario de
expediente normal ou ndo. Afinal, é o préprio advogado que respondera por
qualquer prejuizo causado ao Poder Publico se deixar de cumprir algum prazo ou
de praticar algum ato que deveria ter sido praticado.

Todos esses fatores e circunstdncias levam a incompatibilidade do
controle de jornada padrao para os advogados.

Nesse sentido, sdo inumeras as decisdes dos mais diversos Tribunais
brasileiros, além do que a propria Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu
Conselho Federal, editou a Simula 09, com o seguinte teor: *“O controle de ponto
¢ incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade
intelectual exige flexibilidade de horario.”

Junta-se, a titulo de fundamentos complementares da presente
justificativa, diversos documentos, pareceres, artigos e decisdes sobre a materia.

E oportuno enfatizar-se que a medida objeto da proposta anexa ndo
infringira o principio da isonomia. A aplicagdo de tal principio implicaria tratar-se
de forma igual aqueles que estdo em situacéo de igualdade.

No caso em questdo, a isonomia configurar-se-a exatamente quando se
dispensar um tratamento diferenciado para quem se encontrar em situagio
diferenciada. Ou seja, a medida atenderd a isonomia ao permitir que se adote forma
diferenciada de controle de frequéncia ou de frequéncia ¢ jornada de trabalho para
servidores que, pela natureza de seu trabalho e forma de exercicio de seu cargo, se
encontram em situag¢do desigual em relagfio aos demais servidores.
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Por essas razbes e fundamentos, submetemos a analise desse
Legislativo a inclusa proposi¢do que “altera a legislagio que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Toledo”.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores e Vereadoras, desde
logo, servidores da Assessoria Juridica e da Secretaria de Recursos Humanos para
prestarem outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se
fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Cdmara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Altera a legislagdo que dispGe sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagio que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Pablicos Municipais de Toledo.

Art. 2° — A Lei n° 1.822, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art, 25 - ...

§ 2° - O controle da jomada e do horério de trabalho dos servidores municipais
far-se-4 por sistema de registro eletronico ou congénere, conforme definido em regulamento
especifico, o qual podera estabelecer formas diferenciadas para a verificagao da frequéncia ou
da frequéncia e jornada de trabalho de titulares de cargos em comisséo e de cargos para 0s
quais, pela natureza de suas atividades e forma de seu exercicio, seja incompativel o controle
padréo.

§ 4° - As formas diferenciadas para verificago da frequéncia ou da frequéncia e
jonada de trabalho a que se refere o § 2° deste artigo poderao consistir, conforme o0 caso:

| - na apresentagao de relatorios periddicos de atividades;

Il - na comprovagéo da participagdo em eventos, audiéncias ou congéneres;

lll - na aferigdo da produtividade, do cumprimento de prazos, do atingimento de
metas e da qualidade dos servigos;

IV - em outros mecanismos definidos no regulamento.

”

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO P 1ICIPIO DE TOLEDO, Estado do

Parand, em 29 de novembro de 2 8

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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INSURGENCIA CONTRA A PARTE FINAL
DO § 2° DO ARTIGO 25 DA LEI
MUNICIPAL N° 1.822/1999, DE TOLEDO
_ PARANA. DISPENSA DO REGISTRO DO
PONTO A SERVIDORES COMISSIONADOS
DA MUNICIPALIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA (ART. 1°,

INCISOS I Il E VII, GEY}.
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE (ART. 27, CAPUT,
CE), QUE DEVEM PAUTAR A ATUACAQO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DISCRIMEN INSTITUIDO SEM
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. MEDIDA QUE
CONFERE PRIVILEGIO AOCS OCUPANTES
DE DETERMINADA CATEGORIA E
DESATENDE AO INTERESSE DA
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COLETIVIDADE. EXISTENCIA DE
PROVIDENCIAS MENOS GRAVOSAS,
PARA O |INTERESSE PUBLICO, QUE
POSSIBILITAM O FIM ALMEJADO PELA
NORMA. ACAO JULGADA PROCEDENTE
PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE
FINAL DO DISPOSITIVO IMPUGNADO,
COM REDUCAO DE TEXTO.

Vistos, etc...

| - RELATORIO

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade em que figura como autor o
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA e interessados o MUNICIPIO DE TOLEDO e a
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO.

O autor postula a declaracao de
inconstitucionalidade da parte final do § 2° do artigo
25 da Lei n® 1.822/1999, de Toledo, - Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais -, o qual dispde que
“Para efeito de pagamento, apurar-se-a a frequéncia
pelo ponto a que ficam obrigados todos os servidores
municipais, salvo os referidos no pardgrafo anterior” .

Narra que, diante da ressalva final, o
dispositivo isenta os servidores comissionados da
Mmunicipalidade do controle de frequencia e da carga
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horaria, aduzindo que a excecdo ndo & compativel
com a ordem constitucional.

Argumenta que ha ofensa ao principio
da isonomia, vez que nao se justifica a diferenca de
tratamento entre os servidores comissionados e
efetivos.

Afirma que as atividades de chefia,
direcdo e assessoramento n&do sé comportam sistema
de registro e fiscalizacao do horario de trabalho,
como exigem efetivo  controle, dadas as
caracteristicas proprias.

Ressalta a equivaléncia das condicoes
de trabalho entre os servidores, acrescentando gque a
disciplina juridica discriminatéria nao se apresenta
compativel com o motivo, em tese, legitimador da
diferenciacao. Reforca, desse modo, que todos os
integrantes do Poder Executivo e Legislativo devem
se submeter a tratamento similar.

Defende que o normativo fere, ainda, o
principio da moralidade (art. 27, caput, da
Constituicdo Estadual e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) pois, ao dispensar 0s ocupantes
dos cargos de provimento em comissao do registro de
frequéncia e carga horéria, dificulta, senao impede, a
afericao do cumprimento da jornada, de sua
produtividade e de seu desempenho, em prejuizo ao
interesse publico.

Registra que a auséncia de
monitoramento pode acobertar desvios de funcoes e
finalidades, acumulactes Iindevidas de cargos
publicos, enriquecimento llicito, entre outros reflexos
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negativos impressos na coletividade administrada,
contrariando a ética e os interesses da instituicao/
orgao publico.

Alega que a legislacao objurgada
ofende o principio da impessocalidade, também
contido no art. 27, caput, da Constituicdo Estadual
(art. 37, caput, da Constituicao Federal), que impoée
0 mesmo tratamento a pessoas em situacao juridica
igual ou semelhante e a elaboracao de atos estatais
sem discriminacdo ou favoritismo, em respeito a
finalidade publica.

Sustenta que o diploma legislativo
afronta 0s principios da razoabilidade 2
proporcionalidade, dado que as providéncias para a
flexibilizacao no desempenho das funcoes
comissionadas, fim pretendido pela norma, ndo sao
compativeis com a sistematica constitucional. Diz
que estender o sistema de controle a tais servidores
€ 0 que melhor atende ao interesse publico, pois
possibilita a supervisdo da jornada de trabalho.

Menciona que ha outras medidas das
quais o legislador pode dispor para atender o objetivo
almejado, sem prejudicar o bom desempenho das
atividades comissionadas.

Reforca, ademais, a falta de
proporcionalidade em sentido estrito diante dos
efeitos decorrentes da dispensa do registro,
insuficientes a justifica-la.

Postula a procedéncia do pedido, a fim
de que seja declarada a nulidade parcial com reducao
de texto da parte final do § 2° do art. 25 da Lei 5

Documerito assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2008 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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1.822/1999, do Municipio de Toledo, excluindo-se a
expressao “salvo os referidos no paragrafo anterior”.
Nao formula pedido de suspenséao cautelar.

Junta documentos (fls. 13/1563).

O Prefeito do Municipio de Toledo
afirma que o controle de horario nao ¢ compativel
com a natureza dos cargos em comissao, vez que
“demandam disponibilidade e dedicacao integrais”.

Assinala, entretanto, que tais
servidores nao se eximem do “dever de cumprir com
suas atribuicoes e desempenhar com zelo as suas
atividades”.

Menciona decisdes do CNJ, para
corroborar sua tese, nas quais se reconheceu a
impossibilidade de pagamento de horas extras aos
exercentes de funcboes de confianga, diante da
exigéncia de atuacao diferenciada. Destaca, também,
precedente no sentido de inadequagao do controle
por meio de ponto eletronico aos magistrados,
defendendo a aplicabilidade aos agentes politicos
eleitos ou nomeados.

Acrescenta nao haver impedimento ao
administrador publico de instituir o registro, - ainda
que nao justificavel e recomendavel por questoes
praticas e de eficiéncia do servico -, com base em sua
discricionariedade.

Refere a fixacao do controle de jornada
no ambito do Poder Legislativo local, o que nao
implicaria no reconhecimento da

Dacumento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.” 11.41 9/2006 e Resolugéo n.° 08/2008, do TJPR/OE

Pagina 5 de 16




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

inconstitucionalidade do dispositivo legal atacado
(fis. 167£178),

Por sua vez, a Camara Municipal de
Toledo informa possuir sistema de controle da
assiduidade, na forma do Ato n°® 24/2015. Apresenta
documentos (fls. 183/185).

A Procuradoria-Geral do Estado deixou
de se manifestar sobre o mérito da acao, em razao de
se tratar de questao com reflexos de ordem local, ndo
interferindo nos servigos publicos do Estado do
Parana (fl. 283).

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justica
pronuncia-se pela procedéncia da acao. Em sua
exposicao, salienta a auséncia de fundamentos
solidos em contrapartida ao contido na inicial, e
afirma ser inviavel a extensao das prerrogativas dos
agentes politicos aos servidores publicos
comissionados (fls. 290/295).

Foram realizadas providéncias de
regularizacdo do caderno processual (fls. 303/314).

E o relatério,
Il - VOTO

O Procurador-Geral de Justica propde
esta acdo direta objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da parte final do § 2° do art. 25
da Lei n® 1.822, de 05 de maio de 1999, do Municipio
de Toledo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001 . Lein.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 08/2008, do TJPR/CE
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Oportuna a transcricdo do inteiro teor
artigo, com destaque ao trecho

“Art. 25 O ocupante de cargo de provimento
efetivo, integrante do plano de carreira, fica
sujeito a jornada normal de trabalho nao
superior a oito horas didrias e quarenia
horas semanais, facultada a compensacéao de
horario e reducao de jornada, mediante:

| - acordo ou convencao coletiva de trabalho,
ou

Il - devido a exigéncia legal para categorias
profissionais especificas; ou

i1l - requerimento do interessado, a critéerio
da administracao, com a reducdo
proporcional do respectivo vencimento.

§ 1° . Além do cumprimento do estabelecido
no caput deste artigo, o exercicio de cargo
em comissdo exigira de seu ocupante
integral dedica¢do ao servigo, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da
administragao.

§ 2° Para efeito de pagamento, apurar-se-a a
frequéncia pelo ponto a que ficam obrigados
todos o0s servidores municipais, salve os
referidos no pardgrafo anterior.

§ 3° Ficam assegurados ao servidor
municipal efetivo que tiver exercido
mandato eletivo em qualquer dos Poderes do
Municipio os seguintes direitos: (dispositivo
acrescido pela Lei n° 2.083, de 9 de
dezembro de 2011)

| - retorno & fungcdo ou atividade
desempenhada imediatamente antes do
exercicio de seu mandato, exceto em cargo
em comissdo, ou, a seu critério, o
desempenho de outra funcdo compativel com
0 respectivo cargo;

Il - de nao ser transferido de offcio da fungao
ou atividade referida no inciso anterior, pelo

Documento assinado digitaimente, confarme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.* 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
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periodo correspondente a duracdo de seu
uitimo mandato, salvo por solicitacdo do
proprio servidor;“

Os parametros de controle indicados,
todos da Constituicdo Estadual, sao o art. 1°, a seguir
transcrito:

“Art. 1°. O Estado do Parand, integrado de
forma indissoluvel & Republica Federativa do
Brasil, proclama e assegura o Estado
democrdtico, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais, do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo
politico e tem por principios e objetivos:

I - o respeito & unidade da Federacdo, a esta
Constituicdo, a Constituicdo Federal e &
inviolabilidade dos direitos e garantias
fundamentais por ela estabelecidos:

vl

Il - a defesa da igualdade e o conseguente
combate a qualquer forma de discriminacao:
biva ]

Vil - o respeito incondicional a moralidade e
a probidade administrativas.”

Alem do art. 27, mas, a epoca da
edicdo da lei, em sua redacao originaria:

“Art. 27. A administracao Publica direta,
Indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes do Estado e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e,
tambem, ao seguinte:” .

+ A EC 11/2001 alterou esse artigo da CE, o qual passou a constar com a seguinte redacao: “Art. 27. A
administragcao publica direta, indireta e fundaclonal, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagcdo, economicidade e,
também, ao seguinte (...).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/200 1, Lein.® 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJIPR/OE
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Do cotejo entre tais dispositivos,
argumenta o Procurador-Geral de Justica que, ao
isentar os servidores municipais comissionados do
registro de sua jornada de trabalho, o normativo
impugnado padece de inconstitucionalidade material,
por contrariar os principios da isonomia, da
moralidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da impessoalidade, basilares da Administracao
Publica.

Por certo que a lei impugnada, no
ponto, institui discrimen com relacao aos servidores
efetivos, sem justificativa plausivel para tanto.

Nao cabe, outrossim, discordar das
caracteristicas especiais que revestem as atividades
exercidas pelos ocupantes de cargos em comisséao,
tendo por base a estreita relacao de fiducia com a
autoridade publica, excepcionando suas fungbes.
Contudo, tal diferenciacdo nao autoriza, por si so, a
adocao de medidas que possibilitem a irrestrita falta
de controle da carga hordria cumprida por estes
servidores, de modo tdo diverso do que ocorre com
os efetivos.

Para uns, absoluta fiscalizacao; para
outros, nos quais se confia, nenhuma verificagcao da
jornada de trabalho, - se realizada efetivamente, com
regularidade -, em total desatendimento ao interesse
publico, ainda que desempenhem tarefas singulares.

O tratamento legislativo que impoe
uma diferenciacdo a servidores deve observar a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.* 2.200-2/2001, Lein.* 11 .419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TIPR/OE
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existéncia de concreta necessidade para o
atingimento da finalidade publica, o que nao é o caso.

Cumpre mencionar, nesse sentido, a
licao de Diogenes Gasparini acerca da concretizacao
do principio da igualdade no ambito administrativo
(Direito Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. pags. 74/75):

"A Constituicdo Federal, no art. 5°, caput,
estabelece que, sem distingdo de qualquer
natureza, todos sao iguais perante a lei. E o
principio da igualdade ou isonomia. Todos
devem ser tratados por ela igualmente tanto
quando concede beneficio, confere isencoes
ou outorga vantagens como quando
prescreve  sacrificios, multas, sancobes,
agravos. Todos o0s iguais em face da lei
também o sdo perante a Administracao
Publica. Todos, portanto, tém o direito de
receber da Administracdo Publica o mesmo
tratamento, se Ilguais. Se iguais, nada pode
discrimind-los. Impée-se aos iguais, por esse
principio, um tratamento impessoal,
igualitario ou isonémico. "

Eximir, totalmente, os exercentes de
cargos comissionados de registrar a assiduidade e
pontualidade perante a Administracao Publica, tao
somente considerando, de forma genérica, aleatoria,
as peculiaridades inerentes as funcées, ndo se mostra

compativel a igualdade respaldada pela ordem
constitucional.

Esbarra tal desoneracao, nesse
aspecto, no principio da impessoalidade, que impode a
observancia do mesmo tratamento aqueles sob
condigcoes juridicas similares, sem favoritismos ou

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.® 11.41 9/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE
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discriminacgoes, como bem ressalta 0
administrativista José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 23® ed. Rio de
Janeiro: Lumen lJuris, 2010. p. 22):

“O principio [da impessoalidade] objetiva a
igualdade de tratamento que a
Administracao deve dispensar aos
administrados que se encontrem em identica
situacao juridica. Nesse ponto, representa
uma faceta do principio da isonomia. Por
outro lado, para que haja verdadeira
impessoalidade, deve a Administragao
voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se,
em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e
prejudicados alguns para favorecimento de
outros”.

A discriminacao imposta pela lei
atacada, possibilitaria, por exemplo, que dois
servidores, um efetivo e outro comissionado, no
desempenho de fungdes similares, estivessem
sujeitos a controle ou nao da jornada de trabalho, em
razao da confianca, em ofensa clara a isonomia e a
impessoalidade.

Ne que concerne a moralidade que
deve permear os atos administratives e legislativos,
a conclusdo ndo é diversa: a legislacdo combatida
afronta ao principio, o qual consagra o dever de a
Administracao Publica adotar boa conduta,
considerando ndo s6 a obediéncia aos preceitos
legais regentes de determinada matéria, mas a busca
pela medida que melhor atenda aos interesses da
coletividade.

Documentc assinado digitalmente, conforme MP n.” 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugao n.° 09/2008, do T/PR/OE

Péagina 11 de 16




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

A tal respeito, pertinente a referéncia
do autor, que, valendo-se do ensinamento de Hely
Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro. 412
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. P. 92), acentua que
"A moralidade administrativa, compreendida a luz do
principio da legalidade, exige dos Poderes Publicos
(em geral) além do estrito respeito a lei, o ajuste de
suas proprias condutas as regras da boa
administracaéao, de sorte que 0s  gestores
publicos/agentes administrativos ‘[...] nao terd[ao]
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e
0 injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o Iinoportuno, mas também enire o
honesto e o desonesto. Por consideracées de Direito
e de Moral, o ato administrativo nao terd que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei
etica da propria instituicao’.” (fl. 06).

Diante disso, acertada a posicdao do
Parquet no sentido de que a auséncia de
monitoramento pode acobertar desvios de funcdes e
finalidades, além do acumulo indevido de cargos
publicos, contrariando a ética e os interesses da
administracao e da coletividade. Por consequéncia,
inegavel o malgrado ao principio da moralidade.

No que tange a afronta aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, o autor
afirma que existem outras medidas, menos gravosas
ao interesse publico, que poderiam conferir
efetividade a finalidade pretendida pela norma.

Nao ha duvida de que a implementacéo
de mecanismos administrativos que possibilitem a
compensacao da jornada de trabalho aos servidores

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE
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comissionados, tendo em conta a necessidade,
especialidade e complexidade das atividades que
desempenham, mediante controle, € medida possivel
e eficaz no caso concreto.

Cumpre referir que o proprio artigo 25
da Lei n® 1.822/1999, de Toledo, prevé a convocacao
do ocupante do cargo em comissao de acordo com O
interesse da Administracdao e, também, a reducao da
jornada e compensacao de horarios nas hipoteses
elencadas.

Logo, a medida eleita pelo legislador
municipal para possibilitar a mencionada abertura
quanto a jornada de trabalho nao se afigura
adequada, razao pela gual é reconhecida a falta de
razoabilidade e a desproporcionalidade que maculam
a legislacdo com o vicio de inconstitucionalidade.

Por fim, em face da manifestagao do
Prefeito do Municipio de Toledo, necessarias algumas
consideracgoes.

Em primeiro lugar, as decisoes do CNJ
mencionadas nao versam sobre a mesma tematica em
exame, pois, naquela esfera, analisou-se,
essencialmente, se era devida a remuneracao dos
servidores comissionados por horas extras, hipotese
diversa da isencdo de controle aqui tratada.

Ainda que se pudesse considerar tal
posicionamento para afastar o controle da jornada de
trabalho, 0s pronunciamentos, de carater
administrativo, ndo tém o condao de afastar a macula
do dispositivo ou a competéncia deste Orgao Especial

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.” 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugéo n.® 09/2008, do TJPR/QE
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para examina-lo & luz dos preceitos constitucionais
estaduais.

Acrescente-se que a discricionariedade
da Administracdo Publica nao autoriza a adocio de
medidas que possam ferir o interesse publico, a
exemplo da dispensa total de registro de frequéncia
de seus servidores comissionados. Por assim, a
materia nao se restringe ao Ambito do mero exercicio
do juizo de oportunidade e conveniéncia, como
defendido pelo Municipio.

Nao obstante, é devida a analise da
constitucionalidade do normativo, porque inexiste
discricionariedade absoluta a acobertar o permissivo
dado pela legislacédo, impedindo o reconhecimento da
incompatibilidade.

Nesse sentido, ao comentar os limites
da discricionariedade - que, em ultima anélise, estao
adstritos ao cumprimento da lei e de sua finalidade -
registra Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 957):

“(...) ndo hda como conceber nem como
apreender racionalmente a nocdo de
discricionariedade sem remissdo logica a
existéncia de limites a ela, que defluem da
lei e do sistema legal como um todo - salvo
a hipdtese de reduzi-la a mero arbitrio,
negador de todos os postulados do Estado
de Direito e do sistema positivo brasileiro
(...). Sdo os proprios pressupostos legais
justificadores do  ato, a finalidade
normativa - ainda que expressos mediante
conceitos algo imprecisos - e a causa do

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lel n.* 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/QE
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ato que determinam os limites da
discricao”.

Ademalis, nao se aplica o regime
dispensado aos agentes politicos, como defende o
Prefeito de Toledo, vez que, como se extrai da
oportuna licAo de Jose Maria Pinheiro Madeira
(Servidor Publico na atualidade. 8% ed., 2009. p.
10/11) mencionada pelo Parquet, “os agentes
politicos tém plena liberdade funcional e maior
resguardo para o desempenho de suas funcoes,
realizando suas atribuicoes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na
Constituicdo Federal e em leis especiais”,
considerando também que tais cargos “destinam-se a
exteriorizacao da vontade da Administracao
Superior” (fl. 294).

Isso posto, acolho o pedido e voto pela
declaracdo da inconstitucionalidade parcial, com
reducao de texto, do art. 25, § 2°, da Lei Municipal n®
1.822/1999, do Municipio de Toledo, devendo ser
suprimida a parte final do dispositivo, consistente na
expressao “salvo os referidos no pardagrafo anterior”.

E como voto.

1l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACORDAM os
integrantes do Orgao Especial, por unanimidade de
votos, em dar procedéncia a acao direta de
inconstitucionalidade, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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O julgamento foi presidido pelo Exmo.
Sr. Desembargador Arquelau Araujo Ribas (1° Vice-
Presidente) - Presidente eventual -, com voto, e
participaram do julgamento os Exmos. Desembargadores
Telmo Cherem, Octavio Campos Fischer, Clayton de
Albuquerque Maranhao, Ruy Cunha Sobrinho, Prestes Mattar,
Rogéerio Coelho, Marques Cury, Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira, Jorge Wagih Massad, Miguel kfouri Neto,
Lauro Laertes de Oliveira, Paulo Roberto Vasconcelos, Carlos
Mansur Arida, Nilson Mizuta, Anténio Renato Strapasson,
Coimbra de Moura, José Augusto Gomes Aniceto, Astrid
Maranhao de Carvalho Ruthes, Eugénio Achille Grandinetti, e
Carvilio da Silveira Filho.

Curitiba, 17 de julho de 2017.

FERNANDO PRAZERES
Desembargador

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugéo n.® 09/2008, do TIPR/OE
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

ORDEM DE SERVICO N° 001, de 14 de novembro de 2018

Q PREFEITO MUNICIPAL e o SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes legais,

considerando a decis@o exarada pelo Orgao Especial do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.490.584-7;

considerando o contido no Oficic n° 943/2018-GAB, de 6 de novembro de 2018,
encaminhado & 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo,

DETERMINAM:

Art. 1° - A partir de 1° de dezembro de 2018 e enquanto nao houver a
readequagdo dos dispositivos do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
relacionados ao controle da frequéncia e da jornada de trabalho, todos os servidores
plblicos municipais, inclusive os ocupantes de cargos em comissdo, exercentes de
fungdes gratificadas, advogados e servidores designados para exercicio de fungdes
adicionais, deverao registrar o ponto no sistema de controle de frequéncia do

Municipio, na forma determinada pela Secretaria de Recursos Humanos.

Art. 2° - Esta ordem de servigo entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em
14 de novembro de 2018:

. .
\ 7
Fi

Publicacio: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIQ, n° 2.166, de 14/11/2018 (Edigao Extraordinéria)
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Oficio n°. 504/2018-AJU Toledo-PR, 01 de novembro de 2018.

Ao Senhor

Lucio de Marchi

Prefeito do Municipio de Toledo
Toledo — Parana

Assunto: Controle de Jornada dos Advogados Publicos.
Senhor Prefeito,

1: Os advogados abaixo assinados, servidores Publicos do Municipio de
Toledo, tomando conhecimento da Recomendagdo Administrativa n® 23/2018
expedida pela 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Promotoria de
Protegdo ao Patrimdnio Pdblico, a qual objetiva, dentre outras medidas, que o
Municipio de Toledo implante controle de jornada biomeétrica aos seus advogados,
vem, perante Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

2 A Recomendacdo Administrativa em comento, na parte em que propde
a implantagéo de controle de jornada por ponto biométrico aos servidores ocupantes
do cargo de advogado, em que pese ser expedida pelo Ministério Publico, e
manifestamente ilegal, ndo podendo ocorrer a concordéncia da atual Administragao.

3. Primeiro, porque a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivo do
Estatuto dos Servidores Municipais envolve tdo somente o controle de jornada dos
cargos comissionados, ndo havendo na deciséo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana qualquer alusdo aos advogados do Municipio. Dessa forma, oportunamente, o
Ministério Publico incluiu indevidamente os advogados na referida Recomendagao, de
forma a induzir e pressionar a atual Administragéo a implantar o controle de jornada
por ponto biométrico.

4. Em segundo lugar, a Promotoria invoca o Principio da Isonomia para
justificar o controle por ponto biométrico, alegando que os advogados devem ser
tratados da mesma forma que os demais servidores municipais. Entretanto, esse
entendimento parte de premissa equivocada. De fato, os iguais devem ser tratados de
forma igualitaria. Entretanto, os que estdo em situagdo desigual devem ser tratados

de forma desigual.

|
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5. Nesse sentido, os servidores publicos ocupantes do cargo de advogado
nédo estdo em situagéo igual aos demais servidores municipais.

6. Explica-se.

T Nos termos da Constituicdo Federal, os advogados estdo em situagéo

similar aos Procuradores Federais e Estaduais, aos Defensores Publicos e
Promotores, uma vez que todos fazem parte das Fungbes Essenciais a Justica,
estando enquadrados no mesmo Capitulo:

CAPITULO IV )

DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)
Secao |

DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

()

Segao Il )
DA ADVOCACIA PUBLICA
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Uni&o € a instituicdo que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

(..)

Segao lll
Da Advocacia
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administragéo da justiga,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.

Segédo IV
Da Defensoria Publica
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao

)
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juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redacéao dada pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 2014) (grifado)’

8. Nesse sentido, vislumbra-se que os advogados nao estdo em igualdade
com os demais servidores publicos, mas sim com os préprios Promotores de Justica,
Procuradores da Unido, Estados e Distrito Federal, os quais ndo possuem qualquer
tipo de controle jornada, menos ainda controle biométrico de entrada e saida.

9. Logo, quando se fala no principio da isonomia, deve-se comparar os que
estdo em situacbes iguais (advogados, procuradores, defensores publicos,
promotores) ndo devendo ser feita a comparagéo com os demais servidores publicos
municipais, os quais estao submetidos ao controle de jornada.

10. Ademais, os advogados desenvolvem servigo intelectual diferenciado,
possuindo uma série de responsabilidades que ultrapassam a carga horaria de 04
horas diarias e 20 semanais.

11. Além disso, muitas audiéncias sao fixadas fora de sua carga horaria
normal, como, por exemplo, s 13:00 hs ou 18:00 hs, sendo também, nesse aspecto,
o controle de jornada biométrico incompativel com as suas atividades.

12. Deve-se destacar também, que com a implantagdo do processo
eletrénico judicial, com vencimentos dos prazos até as 00:00 diarias, muitos prazos
sdo cumpridos pelo advogado em finais de semana e/ou apés o horario de
expediente.

13. E isso ocorre porque é o advogado que esta cadastrado no processo € 0
mesmo responde diretamente pelo seu cumprimento, ndo sendo justificativa para o
juizo a alegagdo de encerramento do horario de trabalho, uma vez que eventual
manifestagao no dia seguinte ndo tem validade processual.

14. Portanto, independentemente das horas trabalhadas, o advogado €
responsavel pelo cumprimento de todas os seus atos praticados nos processos
judiciais.

1 Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituiggo da

Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm=>Acesso em:
1.11.2018.
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15. Aliado a isso, tem-se diversos fatores que podem influenciar nos
cumprimento desses prazos, seja acimulo de servico, falta de energia elétrica,
interrupcao da Internet, etc.

16. Por esses motivos, & facil concluir que a atividade de advogado é
incompativel com o controle de jornada.

1. E, no sentido do que foi exposto, confira-se entendimento da Ordem dos
Advogados do Brasil, decisdo anexa:

Processo: 23903/2017 - COMISSOES Requerente: Carlo Endrigo
Peron Descricdo: Informagdes sobre Mandado de Seguranca Coletivo
- Controle Ponto Ementa: ADVOCACIA PUBLICA. ATIVIDADE DE
ADVOGADO. FUNGOES EXERCIDAS FORA DO AMBIENTE DE
TRABALHO. MALEABILIDADE NECESSARIA PARA O COMPLETO
EXERCICIO DA FUNCAO SOCIAL. INDEPENDENCIA FUNCIONAL.
SUMULA 02/CFOAB. CONTROLE PONTO. IMPOSSIBILIDADE.
ATO OFENSIVO A DIGNIDADE DA ADVOCACIA. ATIVIDADE QUE
EXIGE FLEXIBILIDADE DE HORARIO. SUMULA 09/CFOAB.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O TEMA. VIOLAGAC DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

18. A decisdo acima estd em consonancia com a Simula 09, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil: Sumula 09 [ O controle de ponto &
incompativel com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade intelectual
exige flexibilidade de horario.

19. Embora a decisdo esteja anexada ao presente oficio, cumpre

transcrever alguns trechos, para melhor entendimento:

Acrescente-se a tudo isso, a possibilidade trazida pela Lei
Federal 11.419/06 que criou o processo eletrénico. Além de atribuir ao
advogado as fungbes que antes eram do cartorio, criou a figura do
“advogado 24 horas por dia, 7 dias por semana’. Com o processo
eletrénico, ndo ha mais restrigdo de horario nem de local para a
pratica dos atos processuais.

Art. 10. A distribuicdo da petigdo inicial e a juntada da contestacao,
dos recursos e das petigdes em geral, todos em formato digital, nos
autos de processo eletrénico, podem ser feitas diretamente pelos
advogados publicos e privados, sem necessidade da intervengao do
cartério ou secretaria judicial, situagdo em que a autuagéo devera se
dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo.
§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado
prazo, por meio de petigéo eletronica, serao considerados tempestivos
os efetivados até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia.

Indiscutivel, portanto, que a flexibilidade de horario e a possibilidade

4
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de exercer seu munus publico em diversos locais fora de um escritério
ou reparticdo publica e fora do horério de expediente sdo inerentes,
hoje, a uma boa atividade advocaticia.

Q Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja reconheceu que
“E consabido que o Procurador deslocal se durante o horario de
expediente para realizar audiéncias ou representar a administracéo
além das fronteiras do espago fisico que ocupa na se¢do de trabalho.
O exercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade”.

O advogado jamais podera prever o volume de intimagdes judiciais
que serdo publicadas em determinado momento (agravadas pela
crescente judicializagdo e, como vimos, pela implantagéo do processo
eletrénico) e, dada a fatalidade do prazo 1 Mandado de Seguranga N°
00031337189.2016.8.19.0000. Ordem dos Advogados do Brasil —
Secao do Parana Comissdo de Advocaica Publica 7 judicial, que pode
ser estipulado em horas, o “final do expediente” ndo significa o
encerramento da atividade do advogado.

Com relagdo as audiéncias, uma das mais tradicionais atividades
externas desempenhadas pelos advegados, ndo raras vezes ocorrem
atrasos que ultrapassam o minimamente razoavel, o que nao exclui a
necessidade do advogado, apds o retorno, dar continuidade aos
trabalhos do dia, independentemente do horario.

Quanto aocs estudos e pesquisas, a “sujeicde dos advogados
servidores publicos federais a carga horaria, por forga de lei, néo
imprime convicgdo de que estejam compelidos a cumpri_la
exclusivamente no recinto da reparticdo. E consentaneo com o
principio da independéncia profissional entender(se compreendido no
periodo de trabalho o afastamento da reparticdo para a realizagéo de
pesquisas, que se reputam como de servigos externos, com o que se
garante o exercicio da profissdo de forma a proporcionar 0 resultado
visado com a execugdo do trabalho. A positividade da disciplina
especifica dos servidores publicos, na condigo de advogados, nao
lhes tolhe a isencdo técnica ou independéncia da atuagao
profissional”.

Sobre o tema, assim julgou o Tribunal Regional Federal da 1? Regido:
“1. O controle eletrdnico de frequéncia e pontualidade para
procuradores autarquicos € incompativel com a natureza de suas
atribuicbes e com os principios da administragéo gerencial (eficiéncia e
controle de resultados), instituidos pela Emenda Constitucional
n.19/98." 2. O ato impugnado representa, a bem da verdade, mais
uma amostra de uma Administragdo burocratizada, apegada a rotinas
formalistas, destituidas de utilidade e que tém por escopo dificultar a
atuacido de seus agentes, com prejuizo a todos. Administragao
moderna e socialmente Util equivale a Administragéo livre para agir
nos termos da lei.”

Impbelse registrar que os membros da advocacia publica, ao
completar a sua jornada de trabalho diaria, ndo necessariamente
interrompem o que esta a fazer. N8o se pode deixar de apresentar
uma defesa com prazo fatal porque seu horario de expediente diério
terminou, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal.
Ha, aqui, um duplo controle fiscalizatdrio: da Administrag@o Publica a
que esta vinculado (Estatuto do Servidor) e da OAB (Estatuto da
Advocacia).

Portanto, se o sistema juridico atribui responsabilidade pessoal pelos
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atos que o advogado praticar ou deixar de praticar, € de Ihe conceder
também a prerrogativa de utilizar o tempo e escolher o local que
entender adequado para pesquisar, refletir e praticar os atos juridicos
na defesa do interesse publico. A submissdc a controle ponto viola
prerrogativas basilares da profissdo: a autonomia e independéncia
funcionais. E o Estatuto da Advocacia lhe ampara:

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor
de respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.
§ 1° O advogado, no exercicio da profissédo, deve manter
independéncia em qualquer circunstancia.

Nos dizeres da eminente Ministra Carmen Lucia do Supremo Tribunal
Federal ‘o advogado publico tem vinculo juridico especifico e
compromisso peculiar com o interesse publicc posto no sistema
juridico, o qual ha de ser legalmente concretizado pelo governante e
pelo administrador publico. Tal interesse nao sucumbe nem se altera a
cada quatro anos aos sabores e humores de alguns administradores
ou de grupos que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares a
administrativas. Por isso mesmo é que o advogado n&o pode ficar
sujeito a interesses subjetivos e passageiros dos governantes”.

A necessidade de respeito @ independéncia funcional do advogado
publico, assegurando o fortalecimento e a defesa estrita do interesse
publico, ndo se coaduna, portanto, com controle ponto. O principal
instrumento que assegura o livre exercicio da advocacia publica s&o
as prerrogativas funcionais, previstas no Estatuto da Advocacia, que
jamais devem ser tratadas como privilégios.

SAo as bussolas norteadoras de um agir livre, independente, a fim de
assegurar o cumprimento da missao constitucionalmente atribuida ao
advogado, publico ou privado.

N&o por menos, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil editou a Sumula 2, in verbis:

Sumula 2 I A independéncia técnica € prerrogativa inata a advocacia,
seja ela publica ou privada. A tentativa de subordinagdo ou ingeréncia
do Estado na liberdade funcional e independéncia no livre exercicio da
fungdo do advogado publico constitui violagdo aos preceitos
Constitucionais e garantias insertas no Estatuto da OAB.

20. Continuando, o parecer dispde que:

CONTROLE PONTO - IMPOSSIBILIDADE - ATO OFENSIVO A
DIGNIDADE DA ADVOCACIA - ATIVIDADE QUE EXIGE
FLEXIBILIDADE DE HORARIO - SUMULA 09/CFOAB -
JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O TEMA - VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA

Verifica_lse assim que ndo ha como se limitar a atividade dos
advogados, impondo controle de ponto, sem que isso desnature o
carater intelectual e livie da atividade, mostrandoiise contrario ao
interesse publico e ofensivo a dignidade da advocacia, nos termos do
art. 6° e paragrafo Unico da Lei 8.904/1994:

Art. 6° Ndo ha hierarquia nem subordinagdo entre advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se
com consideragdo e respeito reciprocos. Paragrafo Unico. As
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autoridades, os servidores publicos e os serventuarios da justica
devem dispensar ao advogado, no exercicio da profisséo, tratamento
compativel com a dignidade da advocacia e condigbes adequadas a
seu desempenho. Neste sentido, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil editou a Sumula 09, que assim dispoe: Sumula
09 [ O controle de ponto & incompativel com as atividades do
Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de
horario.

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
encampando o enunciado da referida sumula:

“(...) Impossibilidade de imposigdo aos procuradores municipais de
submissio ao controle de frequéncia por meio de ponto eletronico
através de decreto. Violacdo ao principio da legalidade. Controle de
advogado publico por meio de ponto eletronico que é incompativel
com a sua atividade laboral. Enunciado sumular n® 9 do Conselho
Federal da OAB. Precedente do TRF da Terceira Regido. Inexisténcia
de violagdo ao principio da igualdade. Ndo submeter os procuradores
ao ponto eletrénico implica tratar os desiguais de forma desigual, na
exata proporcdo de sua desigualdade. Caracteristicas do oficio da
advocacia, que néo se coaduna com o controle de frequéncia por meio
de ponto eletrénico. Seguranga concedida.’

Igualmente o E. Tribunal Regional Federal da 1* e 3° Regiao.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES
AUTARQUICOS DO INCRA. CONTROLE ELETRONICO DE
FREQUENCIA E PONTUALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM O
EXERCICIO DAS FUNCOES. 1. Cabendo aos procuradores a defesa
judicial e extrajudicial da autarquia a que se vinculam, é forgoso
reconhecer que o controle eletrénico de frequéncia € incompativel com
o desempenho normal de suas fungdes, haja vista que a carga horaria
ndo é cumprida apenas no recinto da reparticdo mas também em
atividades externas. Precedentes desta Corte. 2. Apelagao e remessa
oficial a que se nega provimento. )
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADOR AUTARQUICO.
CONTROLE ELETRONICO DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E
1867/86. 1. A instituicdo de controle eletrénico de ponto para
procuradores, por obvio, ndo se compatibiliza com o exercicio da
atividade voltado para a advocacia. 2. O exercicio da advocacia tem
como pressuposto a maleabilidade. Neste contexto, a submissao dos
procuradores a ponto eletrénico de frequéncia desnatura a
singularidade do offcio e promove restricdo indevida da atuacéo do
profissional.

Como mais um argumento, vimos acima que o estatuto da advocacia
revela que “ndo ha hierarquia nem subordinagao entre advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico” (art. 8°).

Logo, a liberdade conferida ao magistrado, no gue diz respeito a
frequéncia e ao horério de trabalho, ja foi reconhecida pelo Conselho
Nacional de Justica no julgamento do Pedido de Providéncias n.°
2007.10.00.001006(17, conforme se infere do seguinte trecho do
eminente relator Conselheiro José Adonis Callou de Araujo Sa:
“Dessas premissas ndo se pode inferir, todavia, que o juiz esteja
submetido & jornada fixa de trabalho. O compromisso do juiz € com a
tarefa de dar solucdo acs inimeros casos que lhe s&o submetidos. O
cumprimento dessa tarefa exige mais que mera presenga na sede do
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juizo no horario de atendimento ao publico. A preparagao de atos
decisorios exige estudo de autos de processos e dos temas juridicos
subjacentes aos casos submetidos a solugéo judicial. Em sintese, as
atividades realizadas pelo juiz no cumprimento de seus deveres
funcionais nao se restringem € néo se exaurem na observancia do
horario do expediente do 6rgao judiciario.” (Plenario, j. 50.° Sessao
Ordinaria, em 23.10.2007, DJU em 09.11.2007). (...) 0 controle, por
meio de telefone, da frequéncia e dos horarios de trabalho dos Juizes
de Direito vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte, instituido pela Corregedoria daquele Tribunal, limita,
inquestionavelmente, a sua liberdade de escolha da melhor forma € 0
melhor horario para © exercicio de suas atividades, dentro das
peculiaridades do Juizo em gque atuam”.

Nao poderiamos deixar de mencionar o principio da isonomia. A lei
nao manda tratar todos de maneira igual, argumento mais utilizado
para justificar o controle ponto de advogado publico.

Ao contrario. E justamente no principio da igualdade que encontramos
mais um fundamento que assegura 0 respeito a independéncia
funcional. Como vimos, exaustivamente, ha razbes gque justificam as
prerrogativas funcionais como, por exemplo, a liberdade no exercicio
da atividade advocaticia.

Sobre o tema, acordéo recente do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro: “(...) o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os
jguais e desigualmente os desiguais, na exata proporgdo de suas
desigualdades. E de se frisar que 0 caso observa tal principio, pois
exatamente pelas caracteristicas da profissao de procurador, ou seja,
a desigualdade do oficio exercido pelos procuradores em relagéo aos
demais servidores municipais, € que aqueles ndo devem se submeter
ao controle de ponto eletrénico.”

“O ponto eletronico, reclamado em face do principio constitucional da
eficiéncia e da necessidade de emprego de técnicas de administragao
gerencial no setor publico, pode deixar de ser utilizado para aqueles
que desempenham determinadas atividades, em razdo de suas
peculiaridades e complexidade, sem que, por isto, se tenha como
afrontado o principio da isonomia”.

Esse distinguer € historico. A propria  Consolidagéo das Leis
Trabalhistas de 1943 ja trazia, em seu artigo 62, que os empregados,
cujas ‘fungbes de servigo externo nédo subordinado a horario”, nao
estariam sujeitos a controle de jornada. Mais recentemente, em 1994,
a redacdo passou a “empregados gue exercem atividade externa
incompativel com a fixagéo de horario de trabalho”, como & o caso dos
advogados publicos, especialmente por conta das indmeras
atividades, contenciosas ou consultivas, que demandam labor fora do
ambiente de trabalho e fora do horario de expediente, como
exaustivamente visto acima. Por fim, ndo olvidemos das novas
técnicas de trabalho atualmente vigentes e outras ainda em discusséo
no Parlamento Nacional, com a possivel reforma da CLT.

No Brasil, a Lei n° 12.551, de 15 de dezembro de 2011, alterou o
artigo 6° da CLT, para incluir o trabalho realizado a distancia e
equiparar os efeitos juridicos da subordinagdo exercida por meios
telematicos e informatizados a exercida por meios pessoais e diretos.
O caput do referido artigo passou a vigorar com o seguinte acréscimo
na redagao, em negrito:

] . S
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Art. 6° N&o se distingue entre 0 trabalho realizado no estabelecimento
do empregador, 0 executado no domicilio do empregado e 0 realizado
a distancia, desde que estejam caracterizados 0S8 pressupostos da
relagdo de emprego. Algumas carreiras publicas ja disciplinaram 0
trabalho & distancia, trabalho remoto, tele trabalho ou home office que,
obviamente, por implicar uma prestagéo laboral realizada fora do local
de trabalho e através do recurse a tecnologias de informagao e de
comunicagao, dispensam 0 controle ponto.

Segundo informagdes publicadas no site do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no ultimo dia 14 de junho10, em matéria intitulada
“Teletrabalho ¢ realidade em trés dos cinco Tribunais Federais’, houve
regulamentagdo da modalidade por meio da Resolugéo n® 227/2016-
CNJ.

O teletrabalho j& & adotado por trés dos cinco Tribunais Regionais
Federais (TRFs) brasileiros. Nos TRFs da 2 Regiao (Rio de Janeiro e
Espirito Santo), 3° Regigo (Séo Paulo e Mato Grosso do Sul) e 4°
Regido (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) a experiéncia
deu ganhos de produtividade & melhoria da qualidade de vida dos
servidores.

O TRF da 4® Regi&o foi 0 primeiro tribunal a apostar na modalidade,
ainda em 2013, e & hoje o que possui a experiéncia mais consolidada.
Segundo levantamento feito pelo tribunal, 463 servidores da Justica
Federal de 1° e 2° graus da 42 Regido hoje trabalham de forma
remota. A pratica e considerada exitosa pelo tribunal e deve ser
expandida nos proximos anos, segundo noticia 0 CNJ.

No site do “Valor Econ6mico’, na matéria intitulada “Servidores de
tribunais trabalham em casa’, publicada em 22/07/201411 , dentre as
Cortes Superiores, justamente 0 Tribunal Superior do Trabalho (TST)
foi o primeiro a implementar formalmente a medida que pode atingir
até 50% dos funcionarios. De acordo com os entrevistados, ©
surgimento do trabalho a distancia & decorrente da implantagdo do
processo eletrénico € informatizag&o no nivel administrativo.

Outros exemplos séo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ao
editar a Portaria n° 487, de 11 de maio de 2016, instituindo ©
teletrabalho na PGFN, e a Defensoria Publica da Unido, ao editar a
Resolugado n® 101, de 3 de novembro de 2014, dispondo sobre a
implantagdo do trabalho a distancia para 0s seus membros,
considerando, entre outros motivos, “o avango tecnolégico,
notadamente com a implantagao do sistema de processo eletronico,
possibilita o trabalho remoto ou a distancia”.

Essa motivagdo, que S€ repetiu na Resolucdo do CNJ
("CONSIDERANDO que 0 avango tecnologico, notadamente a partir
da implantagéo do processo eletrénico, possibilita o trabalho remoto
ou a distancia”), é de se levar em conta nessas novas técnicas de
trabalho, avangando para a desnecessidade de controle ponto 0 que,
por 6bvio, ndo implica em descontrole da eficiéncia, desempenho e
qualidade do trabalho. Mais do que, burocraticamente, controlar ponto,
devemos promover a cultura orientada a resultados, com foco no
incremento da eficiéncia e da efetividade dos servigos prestados a
sociedade brasileira, inovando e aumentando a produtividade e a
qualidade do trabalho dos servidores publicos, motivando-os €
comprometendo-0s com 0s objetivos da instituigao, contribuindo para
a melhoria de programas socioambientais, tudo para um melhor servir
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ao povo, nosso destinatario final.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que a exigéncia de controle ponto do
advogado publico viola prerrogativas basilares da autonomia e
independéncia funcionais, visto que muitas funcdes juridicas s&o
exercidas fora do ambiente de trabalho e fora do horario de expediente
e a maleabilidade & necessaria para o completo exercicio dessa
importante fungao social.

E o parecer.

Curitiba, 16 de junho de 2017. Miguel Adolfo Kalabaide OAB/PR —
35.315 Membro da CAP-OAB/PR”

21.Ademais, vale frisar que, como o préprio nome do documento emitido pelo

Ministério Publico, trata-se apenas de uma Recomendagao Administrativa, que
ndo possui carater coercitivo, ndo possuindo a natureza de uma ordem judicial.
Tanto é que, ao final da recomendagado administrativa, consta que a sua
inobservancia acarretara a adogao de medidas legais, como por exemplo, a
judicial. Nesse aspecto, fica nitida a natureza nao coercitiva da atuagao do
Ministérioc Publico, tendo o mesmo que acionar o Poder Judiciario, cujas
decisbes sim possuem carater coercitivo. E, caso ocorra o ajuizamento de
Agao Judicial, qual seja, Agao Civil Publica, o Municipio de Toledo estara em
igualdade de posicionamento para com o Ministerio Publico e,
processualmente, ambos poderdo aduzir seus argumentos faticos e juridicos.

22.Com base em tudo o que foi exposto, os advogados publicos do Municipio de

Toledo solicitam & Vossa Exceléncia a ndo aceitacdo da Recomendagao
Administrativa n® 23/2018, no que tange ao controle de jornada dos servidores

publicos ocupantes do cargo de advogado.

Respeitosamente,

Nélvio José Hiibner Erico José Lazzarini
OAB/PR 26.048 OAB/PR 39.987
Fabiane Grando Luiz Fernando Palma
OAB/PR 41.408 OAB/PR 11.315
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Franciele Tokie AoKi Wilma do Rocio da Silva Moreira da Cruz
OAB/PR 72.521 OAB/PR 8.831

Maria Aparecida Caldeira
OAB/PR 52.238
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NOTA DA OAB/PR SOBRE CONTROLE DE PONTO
DE PROCURADORES MUNICIPAIS

(https://www.oabpr.org.br/nota-da-oabpr-sebre=controle-de~ponto-de—procuradores-munici pais/)

Considerando o entendimento j4 sumulado pela Comisséo de Advocacia Pablica do Conselho Federal
da OAB a respeito do controle de ponto ("o controle de ponto € incompativel com as atividades do
Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de horaric”), a Seccional Parana da
Ordem dos Advogados do Brasil vem reiterar a impossibilidade de controle de haréario para
Procuradores de Municipios.

Esses profissionais, por serem Advogados, sujeitam-se a um duplo regime: estatuto de servidores
publicos do respectivo ente e Lei Federal n. 8.906/94 (“Estatuto da Advocacia”). Como Advogados,
exercem funcdo indispensavel a administragdo da Justia e sao inviolaveis em suas prerrogativas (art.
133 da Constituicdo Federal), o que assegura as condigdes necessarias para bem assessorar e
defender o ente publico, com liberdade e independéncia técnica.

0 exercicio pleno das atribuicdes peculiares a advocacia compreende afazeres cumpridos fora da
reparti¢cdo publica (audiéncias, sustentagdes orais, etc.) e em ambiente eletrénico em que nao ha
limitacdo de horario de expediente e nem respeito a finais de semana, incompativeis com exigéncia
do controle de ponto.
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Protocolo 148067/2018
Requerente: Fabiane Grando

Encaminhar este protocolo a Camara de Direitos e Prerrogativas com a sugestdo de que:

i- sejam imediatamente encaminhados offcios (i) ao prefeito Municipal de Toledo, (i) ao
Presidente da Camara Municipal de Toleto e (iii) 3 4a Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo para comunicar, em relacdo a recomendacao administrativa n. 23/2018-MPE, que a
OAB/PR adota o entendimento de que o controle de ponto & incompativel com as atividades do
Advogado Publico, conforme parecer aqui anexado (assim como foi feito em casos
precedentes em que se discutia atos administrativos que impuseram controle de ponto

biométrico a procuradores municipais);

2 - seja sugerido ao rgao deliberativo competente da OAB/PR a atuacdo junto a Procuradoria
Geral de Justica do Parana, no sentido de que orientem os membros do Ministério Publico a
respeitarem o entendimento acima exposto, sob pena de serem tomadas pela OAB/PR medidas
tendentes a aplicar o mesmo entendimento exposto na recomendacio administrativa n.
23/2018-MPE (aqui anexada) a quaisquer servidores publicos, em especial, aos promotores de
justica."

Obs: anexo a este movimento (i) a recomendagdo administrativa do MPE, que ndo estava
anexada ao movimento inicial; e (ii) parecer da Comissdo de Advocacia Publica a respeito do
tema.

Assim, encaminho este protocolo a Secretaria das Comissoes para encaminha-lo a Camara de
Direitos e Prerrogativas.

Curitiba, 12 de novembro de 2018

ROBERTO ALTHEIM
Advogado presidente da Comissdo de Advocacia Publica
Assinatura eletrénica
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Processo: 23903/2017 - COMISSOES
Requerente:  Catlo Endrigo Peron

Descrigio: Informacdes sobre Mandade de Seguranga Coletivo — Controle Ponto

Ementa: ADVOCACIA PUBLICA. ATIVIDADE DE ADVOGADO. FUNCOES
EXERCIDAS FORA DO AMBIENTE DE TRABALHO.
MALEABILIDADE NECESSARIA PARA O COMPLETO EXERCICIO
DA FUNCAO SOCIAL. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. SUMULA
02/CFOAB. CONTROLE PONTO. IMPOSSIBILIDADE. ATO
OFENSIVO A DIGNIDADE DA ADVOCACIA. ATIVIDADE QUE
EXIGE FLEXIBILIDADE DE HORARIO. SUMULA 09/CFOAB.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O TEMA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

PARECER

Trata-se de consulta formulada, via emai/, por Carlo Endrigo Peron,
advogado concursado no Municipio de Quatro Barras-PR, no qual afirma que foi
publicada a Portaria n® 40/2017 obrigando a todos 0s funcionarios utlizatem o

controle de horério biométrico (ponto).

Afirma que “Euse sistema jd estava instalado na prefeitura, contudo, na Procuradoria

ntilizdvamos o sistema de produtividade e controfe de prazos, sendo flexcivel os hordrios”.

Sustenta que “wa pritica, nossas fungies sdo incompativeis cor rferide controle, pois
muitas vezes extamos fora do local de trabalho para audiéncias, profocolos junto ao Tribunal,
extdos que se estendem alén do hordrio de expediente, cumprimentos de prazos processuais até

meia-noite, entre outras fungoes” .

Requer providéncias da OAB/PR, especialmente porque tem conhecimento

acerca das acoes judiciais ingressadas pela OAB/PR em relagao ao tema.
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Solicitei a inclusio da cépia da mencionada Portatia no processo eletronico
(mov. 6). Da leitura do seu artigo 1°, extrai-se que: “I'ia deferminado que todos os
servidores piiblicos municipais, ocupantes de cargos efetivos, em comisiao e Secreldrios Municipars,
deverdo registrar seus hordrios de trabatho via refigio ponto digital, ou iiitema que the substitua,
sob pena de sofrer o5 descontos previstor na legislagdo vigente pelas auséncias ¢ atrasos néo
justificados. Pardgrafo sinico. O disposio no “caput” deste artig compreende o registro de chegada e

saida, inclusive o intervalo para almogo’.
E o breve relato fatico. Passamos a analise do tema.

1.  ATIVIDADE DE ADVOGADO - FUNCOES EXERCIDAS FORA
DO AMBIENTE DE TRABALHO - MALEABILIDADE
NECESSARIA PARA O COMPLETO EXERCICIO DA FUNCAO
SOCIAL - INDEPENDENCIA FUNCIONAL - SUMULA
02/CFOAB

O advogado ¢é indispensdvel a administragio da justi¢a. E ainda que
no seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce
funcdo social e seus atos constituem munus publico. No exercicio da

profissio, o advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagoes.

SO essas premissas estabelecidas na Lei 8.906/94 ja seriam suficientes para
afastar qualquer tipo de controle na jornada de trabalho do advogado. Mas vamos

além.

De inicio, temos que ¢ incontroverso que a atividade de advogado nio se
restringe a0 recinto de um escritério ou reparticio, dada a necessidade de

participagio em audiéncias judiciais e extrajudiciais, viagens para sustentagoes orais
2
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petante tribunais, conversas diretas com magistrados, consulta a autos fisicos nas

secretarias dos juizos, reunioes, acompanhamento do cumprimento de mandados,

deslocamento nas atividades consultivas, reunides em diversos 6rgaos estatais,

pesquisas, estudos, dentre outros.

Uma répida leitura do artigo 7° do Estatuto da Advocacia revela que muitas

das atividades do advogado se diao fora do ambiente de trabalho e, mais

importante, fora do horario de expediente. Vejamos:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

I - exercer, com liberdade, a profissio em todo o territorio nacional;

()

111 - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, MESMO SeIM Procuragio,

quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou
militares, ainda que considerados incomunicaveis;
VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessies dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a parte

reservada aos magistrados;
b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios, oficios de justica,
servicos notariais e de registro, €, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da

hora de expediente ¢ independentemente da presenca de seus ttulares;

¢) em qualquer edificio ou tecinto em que funcione reparti¢do judicial ou outro
servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou intormagao utl
a0 exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, ¢ ser
atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reunido de que participe ou possa participar o seu
cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;
VII - permanecer sentado ou em pé ¢ retirar-se de quaisquer locais indicados no inciso

anterior, independentemente de licenga;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho,

3
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independentemente _de horirio previamente marcado ou outra condigio,

observando-se a ordem de chegada;

IX - sustentar oralmente as razoes de qualquer recurso ou processo, nas sessdes de

julgamento, apés o voto do relator, em instincia judicial ou administrativa, pelo prazo de
quinze minutos, salvo se prazo maior for concedido;

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante

intervencio sumadria, para esclarecer equivoco ou divida surgida em relagio a fatos,
documentos ou afirmacées que influam no julgamento, bem como para replicar acusagao
ou censura que lhe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou autotidade,
contra a inobservincia de preceito de lei, regulamento ou regimento,

X1 - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgdo de deliberagio coletiva
da Administragio Publica ou do Poder Legislativo;

XTIT - examinar, em qualquer érgio dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da
Administragio Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo

sem procuragio, quando nio estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtengiio de copias,
podendo tomar apontamentos,

XIV - examinat em qualquer repartigdo policial, mesmo sem procuragio, autos de
flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos;

XTIV - examinar, em_qualquer instituigdo responsavel por conduzir_investigagdo,
mesmo sem procuracio, autos de flagrante ¢ de investigagoes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em
cartorio ou na repartigio competente, ou retird-los pelos prazos legais,

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregio para ato judicial, apos
trinta minutos do horario designado e ao qual ainda nio tenha comparecido a autoridade
que deva presidir a ele, mediante comunicagao protocolizada em juizo.

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracio de infragdes, sob pena de

nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de

4
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todos os elementos investigatorios e probatorios dele decotrentes ou derivados, direta ou

indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragao:

Na advocacia publica ainda temos a importante fungdo consultiva. Em
tesumo, 1) as atividades de assessoramento das autoridades, 2) a coordenagao dos
6rgios juridicos dos respectivos Grgios auténomos e entidades vinculadas, 3) a
fixacio da interpretacio da Constituigdo, das leis e dos demais atos normativos a
ser uniformemente seguida por toda a Administragio Piblica, 4) a elaboragio de
estudos e informacdes, por solicitagio das autoridades, 5) a assisténcia da
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou i efetivados, e daqueles oriundos de 6rgao ou entidade
sob sua coordenaciio juridica, 6) 0 exame, prévio e conclusivo, dos textos de edital
de licitacio, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéncres, a
serem publicados e celebrados, ou dos atos pelos quais se va reconhecer a
inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo, certamente demandam
participacio em intmeras reunides nos Orgios cstatais, fora do ambiente de
trabalho, além de audiéncias pablicas, noradamente a que antecede 2 elaboragio do

orcamento anual e as quais ocorrem fora do horirio de expediente.

A atividade consultiva, igualmente, estd sujeita a prazos exfguos, muitas vezes
de horas, por solicitagdes das proprias autoridades assessoradas, o que ndo raras
vezes exige do advogado publico o trabalho para além da jornada; hi, também, a
crescente  necessidade de  comparecimento pessoal ou acompanhamento da
autoridade assessorada nos oOrgios de controle, como Ministério Publico e
Tribunais de Contas, sejam em reunides, julgamentos ou convocagdes dessas
autoridades, além de outros eventos de representacio do Poder Executivo perante
esses mesmos orgios de controle, a exigir do advogado publico muito mats do que
a mera permanéncia no local de trabalho e no horério pré-determinado.

5
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Actescente-se a tudo isso, a possibilidade trazida pela Lei Federal 11.419/06
que criou o processo eletronico. Além de atribuir ao advogado as fungoes que antes
eram do cartétio, criou a figura do “advagado 24 horas por dia, 7 dias por semana”. Com
o processo eletronico, ndo ha mais restrigio de hordrio nem de local para a pratica

dos atos processuais.

Art. 10. A distribuicio da peticdo inicial e a juntada da contestagio, dos recursos e das
peticoes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem ser
feitas diretamente pelos advogados piblicos e privados, sem necessidade da intervengio
do cartorio ou secretaria judicial, situagio em que a autuagio deverd se dar de forma
automitica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por

meio de peticio eletronica, serdo considerados tempestivos 0s efetivados até as 24

(vinte e quatro) hotas do ultimo dia.

Indiscutivel, portanto, que a flexibilidade de horitio e a possibilidade de
exercer seu nminus publico em diversos locais fora de um escritorio ou reparagao
publica e fora do horrio de expediente sdo inetentes, hoje, a uma boa atividade

advocaticia.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ji reconheceu que =
consabido gue o Procurador desloca-se durante o hordrio de excpediente para realizar audiéncias on
vepresentar a adminisivagio além das fronteiras do espago fisico que ocupa na segio de trabalho. O

excercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade™!

O advogado jamais poderd prever o volume de intimagoes judiciais que serao
publicadas em determinado momento (agravadas pela crescente judicializacdo e,

como vimos, pela implantacio do processo eletronico) e, dada a fatalidade do prazo

' Mandado de Seguranga N° 0003133-89.2016.8.19.0000.
6



'(( redias vt P{;{V{”’.Péaﬂl; vt -‘14(1” . Jﬂ'tﬂ‘il-ﬂ'
B o etecnron i

judicial, que pode ser estipulado em horas, o “final do expediente” nio significa o

encerramento da atividade do advogado.

Com relacdo as audiéncias, uma das mais tradicionais atividades externas
desempenhadas pelos advogados, ndo raras vezes ocorrem atrasos que ultrapassam
o minimamente razoivel, o que ndo exclui a necessidade do advogado, apés o

retorno, dar continuidade aos trabalhos do dia, independentemente do horiério.

Quanto aos estudos e pesquisas, a “sweiedo dos advogados servidores pablicos
federaiv a carga hordria, por forya de lei, nda imprime convicgdo de que estejam compelidos a
cumpri-la exclusivamente no recinto da  repartido. E consentdneo com o principio da
independéngia profissional entender-se compreendido nu perivdo de trabalhe o afastamento da
reparticdn para a realiqagdo de pesquisas, que se reputan cono de servigos exlernos, com o que se
garante o exerdcio da profissde de forma a proparcionar o resultado visado com a execugdo do
trabatho. A positividade da disciplina espectfica dos servidores priblicos, na condigdo de advogadas,

nio fhes tolbe a isengiio técnica ou independéncia da atnagdo profissional” 2

Sobre 0 tema, assim julgou o Tribunal Regional Federal da 1" Regido:

“1. O controle eletrénico de frequéncia e pontualidade para procuradores autdrquicos ¢
incompativel com a natureza de suas atribuigGes e com 0s principios da administracao
gerencial (eficiéncia e controle de resultados), instituidos pela Emenda Constitucional
n.19/98.”

2. O ato impugnado representa, a bem da verdade, mais uma amostra de uma
Administragio burocratizada, apegada a rotinas formalistas, destituidas de utilidade e que
tém por escopo dificultar a atuagiio de seus agentes, com prejuizo a todos. Administragio

moderna e socialmente 1l equivale a Administragio livre para agir nos termos da lei.”?

2 Parecer GQQ-24 - Consultoria-Geral da Unido.
3 TRF-1. 1* Turma. 199801000531250, Relator Ney Bello. D]: 1 1/03/2002 PAGINA: 130.
7
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Impde-se registrar que 0s membros da advocacia publica, ao completar a sua
jornada de trabalho diiria, nio necessariamente interrompem o que st a fazer.
Nio se pode deixar de apresentar uma defesa com prazo fatal porque seu horario
de expediente didrio terminou, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e
criminal. Ha, aqui, um duplo controle fiscalizatério: da Administragio Publica a que

esta vinculado (Estatuto do Servidor) e da OAB (Estatuto da Advocacia).

Portanto, se o sistema juridico atribui responsabilidade pessoal pelos atos
que o advogado praticar ou deixar de praticar, ¢ de lhe conceder também a
prerrogativa de utilizar o tempo e escolher o local que entender adequado para
pesquisar, refletir e pradcar os atos juridicos na defesa do interesse publico. A
submissio a controle ponto viola prerrogativas basilares da profissio: a autonomia

e independéncia funcionais. F o Estatuto da Advocacia lhe ampara:

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito € que
contribua pata o prestigio da classe ¢ da advocacia.
§ 1° O advogado, no exercicio da profissao, deve manter independéncia em

qualquer circunstancia.

Nos dizeres da eminente Ministra Carmen Iiicia do Supremo Tribunal
Federal “o advagado pribiico tem vinculo juridico especifico e compromisso peculiar com o tnteresie
piiblico poste no sistema furidico, o qual hd de ser legalmente concretizado pelo governante e pelo
administrador piiblice. Tal interesse ndo sucumbe nem s altera a cada quatro anos aos sabores e
humores de alguns adpnimisiradores ou de grupos que, eventualmente, detenham maiorias
parlamentares a administrativas. Por isso mesmo ¢ que o advogads ndo pode ficar sujeito a

interesses subjetivos ¢ passageiros dos governantes” T

1 ROCIHA, Cirmem Licia Antunes. Principios Constimeionais dos Servidores Piblicos, Sio Paulo: Saraiva, 1999, p. 25

8
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A necessidade de respeito a independéncia funcional do advogado
publico, assegurando o fortalecimento ¢ a defesa estrita do mteresse publico, nio se
coaduna, portanto, com controle ponto. O principal instrumento que asscguta o
livte exetcicio da advocacia publica sio as prerrogativas funcionais, previstas no

Estatuto da Advocacia, que jamais devem ser tratadas como privilégios.

Sio as bussolas norteadoras de um agir livre, independente, a fim de
assegurar o cumprimento da missdo consttucionalmente atribuida ao advogado,

publico ou privado.

Nio por menos, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

editou a Sumula 2, in verbir:

Samula 2 - A independéncia técnica ¢ prerrogativa inata advocacia, seja ela publica ou
privada. A tentativa de subordinagio ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e
independéncia no livre exercicio da funcio do advogado publico constitui violagio aos

preceitos Constitucionais ¢ garantias insertas no Estatuto da OAB.

2 CONTROLE PONTO — IMPOSSIBILIDADE - ATO OFENSIVO A
DIGNIDADE DA ADVOCACIA - ATIVIDADE QUE EXIGE
FLEXIBILIDADE DE HORARIO - SUMULA 09/CFOAB -
JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O TEMA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Verifica-se assim que nio hia como se limitar a atividade dos advogados,
impondo controle de ponto, sem que isso desnature o cariter intelectual e livre da
atividade, mostrando-se contririo ao interesse publico e ofensivo a dignidade da

advocacia, nos termos do art. 6° e paragrafo Gnico da Lei 8.904/1994:

]
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Art. 6° Nio hi hierarquia nem subordinagio entre advogados, magistrados ¢ membros do
Ministério Puiblico, devendo todos tratar-se com consideracio e respeito reciprocos.
Paragrafo tnico. As autoridades, os servidores publicos e os serventudrios da

justica devem dispensar ao advogado, no exercicio da profissdo, tratamento

compativel com a dignidade da advocacia e condigbes adequadas a seu

desempenho.

Neste sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

editou a Sumula 09, que assim dispoe:

Stimula 09 - O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advogado

Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de horario.

Na mesma linha, o Tribunal de Justca do Estado do Rio de Janeiro,

encampando o enunciado da referida samula:

“(...) Impossibilidade de imposi¢io aos procuradores municipais de submissdo ao controle
de frequéncia por meio de ponto eletronico atraveés de decreto. Violagio ao principio da
legalidade. Controle de advogado publico por meio de ponto eletrdnico que ¢
incompativel com a sua atividade laboral. Enunciado sumular n° 9 do Conselho Federal
da OAB. Precedente do TRF da Terceira Regido. Inexisténcia de violagao ao principio da
igualdade. Nio submeter os procuradores ao ponto eletrdnico implica tratar os desiguais
de forma desigual, na exata proporcio de sua desigualdade. Caractetisticas do oficio da
advocacia, que ndo se coaduna com o controle de frequéncia por meio de ponto

cletronico. Seguranga concedida.”®

Tgualmente o E. Tribunal Regional Federal da 1* e 3" Regiao:

5 Mandado de seguranca n° 0003133-89.2016.8,19.0000 Impetrante: Associagio Dos Procuradores Do Municipio De
Sdo Jodo De Meriti. Impetrado: Municipio De Sio Jodo De Meriti. Autoridades Apontadas Como Coatoras: Prefeito
Do Municipio De $io Joio De Meriti E Outros Relator: Desembargador Alexandre Freitas Camara

10
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES AUTARQUICOS
DO INCRA. CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA E
PONTUALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM O EXERCICIO DAS
FUNCOES. 1. Cabendo aos procuradores a defesa judicial e extrajudicial da autarquia a
que se vinculam, ¢ forgoso reconhecer que o controle eletronico de frequéncia é
incompativel com o desempenho normal de suas fungdes, haja vista que a carga
horatia ndo é cumprida apenas no recinto da repartigio mas também em
atividades externas. Precedentes desta Corte. 2. Apelagdo e remessa oficial a que se nega

provimento. 8

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE
ELETRONICO DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E 1867/86.

1. A instituicio de controle eletronico de ponto para procuradores, por 6bvio, nao se
compatibiliza com o exercicio da atividade voltado para a advocacia.

2. O exercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade. Neste
contexto, a submissio dos procuradores a ponto eletronico de frequéncia
desnatura a singularidade do oficio e promove restrigdo indevida da atuagdo do

ptoﬁssional.7

Como mais um argumento, vimos acima que o estatuto da advocacia revela

que “ndo b hierarguia nem subordinagao entre advagadys, magesivados ¢ membros do Ministério

Piiblice” (art. 6°).

Logo, a liberdade conferida ao magistrado, no que diz respeito 4 frequéncia e

20 hotério de trabalho, ja foi reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica no

julgamento do Pedido de Providéncias n.” 2007.10.00.001006-7, conforme se infere

do seguinte trecho do eminente relator Conselheiro José Adonis Callou de Aragjo

¢ TRF1, AMS1999.01.00.008899-0/DF, D] 16/ 01/ 2003, P. 87.
TTRE3. MS 200003990653417; 2* TURMA, D] 18/05/2007, P.518.

11
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“Dessas premissas ndo se pode inferir, lodavia, que o Jui, esteja submetido a jornada fixa de trabaths. O
compromisso do juiz é com a tarefa de dar solugio aos inttmeros casos que lhe
sdo submetidos. O cumprimento dessa tarefa exige mals que mera presenga na
sede do juizo no hordrio de atendimento ao publico. A preparagio de atos dectsorios exige
estwdo de antos de processos e dos temas juridicos subjacentes aos casos submetidos a selucdo jadicial. Em
séntese, as atividades realizadas pelo juiz no cumprimento de seus deveres funcionars ndo se restringem ¢
yie e exaurem na observincia do hordrio do expediente do drgdo judicidrio.” (Plendrie, j. 50.% Sessao
Ordindria, e 23.10.2007, DJU em 09.1 1.2007).

(..) 0 controle, por meiv de leiefone, da frequéncia ¢ dos hordries de trabalho dos Juizes de Direito
vinculados ao Tribunal de Justica do Estads do Rio Grande do Norte, instituido pela Corvegedoria
dagiele Tribunal, limita, inguestionavelmente, a sid liberdade de escolha da melhor forma ¢ o melhor

hordrio para o exerctiio de suas atividades, dentro das pecnliaridades do Juizo em que atuan”.

Nio poderfamos deixar de mencionar o ptincipio da isonomia. A lei ndo
manda tratar todos de maneira igual, argumento mais utilizado para justficar o

controle ponto de advogado publico.

Ao contririo. E justamente no principio da igualdade que encontramos mais
um fundamento que assegura o respeito a independéncia funcional. Como vimos,
exaustivamente, hd razoes que justificam as prerrogativas funcionais como, por

exemplo, a liberdade no exercicio da atividade advocaticia.

Sobre o tema, acordio recente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

“(...) 0 prencipio da igualdade consiste em Iratar ignalmente o5 jguais ¢ desigualmente o5 designats, na
excata proporgio de suas designaldades. F de se frisar que o caso observa tal principio, pois exatamente
pelas caractersticas da profissdo de procurador, on igjd, d designaldade do oficio exercido pelos
procuradores en: relagio aos demais servidores municipais, é que aqueles ndo devemn se submeter av controle

de ponto eletrinico. .

& Mandado de Seguranca N° 0003133-89.2016.8.19.0000.
12
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“0 ponto eletronico, teclamado em face do principio constitucional da
eficiéncia e da necessidade de emprego de técnicas de administragio gerencial no
setor publico, pode deixar de ser utlizado para aqueles que desempenham
determinadas atividades, em razdo de suas peculiaridades e complexidade, sem que,

por isto, se tenha como afrontado o principio da isonomia”.’

Esse distingner ¢ histérico. A propria Consolidagio das Leis Trabalhistas de
1943 j4 trazia, em seu artigo 62, que os empregados, cujas “fungies de servigo externo
nio subordinads a hordrio”, nio estariam sujeitos a controle de jornada. Mais
recentemente, em 1994, a redaciio passou a “empregados que exercem atividade externa
incompativel com a fixcagdo de hordrio de trabalbe”, como € o caso dos advogados
publicos, especialmente por conta das inimeras atividades, contenciosas ou
consultivas, que demandam labor fora do ambiente de trabalho e fora do horiro

de expediente, como exaustivamente ViSto acima.

Por fim, nio olvidemos das novas técnicas de trabalho atualmente
vigentes e outras ainda em discussdo no Parlamento Nacional, com a possivel

reforma da CLT.

No Brasil, a Lei n® 12,551, de 15 de dezembro de 2011, alterou o artigo 6” da
CLT, para incluir o trabalho tealizado a distancia e equiparar 0s efeitos juridicos da
subordinacio exercida por meios telemdticos e informatzados a exercida por me1os

pe-ssoais e diretos.

O cwput do referido artigo passou a vigorar com o seguinte acréscimo na

redacio, em negrito:

9 TRF-5 - AMS: 78344 RN 0011704-54.2000.4.05,8400, Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho (Substituto), Data de Julgamento: 28/05/2002, Segunda Turma, Data de Publicagio: Fonte: Diiro da Justica -
Data: 21/02/2003 - Pigina: 551
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Art. 6° Nio se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, 0
executado no domicilio do empregado e o realizado a distincia, desde que estejam

caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego.

Algumas carreiras publicas j disciplinaram o trabalho a distancia, trabalho
remoto, tele trabalho ou home office que, obviamente, por implicar uma
prestacio laboral realizada fora do local de trabalho e através do recurso a

tecnologias de informacio e de comunicagio, dispensam o controle ponto.

Segundo informagdes publicadas no si#e do Conselho Nacional de Justica
(CN]) no dldmo dia 14 de junho'’, em matéria intitulada “Teletrabalho é
realidade em trés dos cinco Tribunais Federais”, houve regulamentacao da

modalidade por meio da Resolugio n® 227/2016-CNJ.

O teletrabalho ja ¢ adotado por trés dos cinco Tribunais Regionais Federais
(T'RFs) brasileiros. Nos TRFs da 2* Regido (Rio de Janeiro e Espitito Santo), 3*
Regido (Sio Paulo e Mato Grosso do Sul) e 4° Regido (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand) a experiéncia deu ganhos de produtividade e melhoria da

qualidade de vida dos servidores.

O TRF da 4* Regido foi o primeiro tribunal a apostar na modalidade, ainda
em 2013, e é hoje o que possui a experiéncia mais consolidada. Segundo
levantamento feito pelo tribunal, 463 servidores da Justica Federal de 1° e 2° graus
da 4* Regiio hoje trabalham de forma remota. A pratica ¢ considerada exitosa pelo

tribunal e deve ser expandida nos préximos anos, segundo noficia o CNJ.

10 fyipe / Avnwn capius br /noticiis/ et/ 8493 2-reletrabalh o-¢- realidude em-tees-dos-cineo teibunais- (ederis
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No st do “Valor Econdémico”, na matéria intitulada “Servidores de
tribunais trabalbam em casa”, publicada em 22/07/2014", dentre as Cortes
Superiores, justamente o Tribunal Superior do Trabalho (TST) foi o ptimeiro a
implementar formalmente a medida que pode atingir até 50% dos funciondrios. De
acordo com os entrevistados, o surgimento do trabalho a distincia € decorrente da

implantacio do processo eletronico e informatizagio no nivel administrativo,

Outros exemplos sio a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ao editar a
Portaria n® 487, de 11 de maio de 2016, instituindo o teletrabalho na PGEN, ¢ a
Defensotia Piblica da Unido, ao editar a Resolucio n°® 101, de 3 de novembro de
2014, dispondo sobre a implantagio do trabalho 4 distincia para os seus membros,
considerando, entre outros motivos, “o avango tecnoligico, notadanienie com a implantagao

do sistema de processo eletronico, possibilita o trabatho remoto ou @ disiancia’.

Essa motivacio, que se repetiu na Resolugio do CNJ “CONSIDERANDO
gue o avango fecnoligico, notadamente a partir da inplantagio do processo eletrinico, possibilita o
trabalba remoto on a distncia™), é de se levar em conta nessas novas técnicas de
trabalho, avancando para a desnecessidade de controle ponto o que, por 0bvio, néo

implica em descontrole da eficiéncia, desempenho e qualidade do trabalho.

Mais do que, burocratcamente, controlar ponto, devemos promover a
cultura orientada a resultados, com foco no incremento da eficiéncia ¢ da
efetividade dos servigos prestados i sociedade brasileira, inovando ¢ aumentando a
produtividade e a qualidade do trabalho dos servidores piblicos, motivando-os e
comprometendo-os com os objetivos da instituicdo, conttibuindo para a melhoria
de programas socioambientals, tudo para um melhot servir a0 povo, nosso

destinatirio final.

M herp: / Swew valorcom b legislacac /362 1272/ servidores-de-teibunais-rrabalham-em-casa
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que a exigéncia de controle ponto do
advogado publico viola prerrogativas basilares da autonomia e independéncia
funcionais, visto que muitas fungoes juridicas sio exercidas fora do ambiente de
trabalho e fora do horirio de expediente e¢ a maleabilidade é necessaria para o

completo exercicio dessa importante fungdo social.

E o parecer.

Curitiba, 16 de junho de 2017.

O e e T

Miguel Adolfo Kalabaide
OAB/PR - 35.315
Membro da CAP-OAB/PR
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A impossibilidade de controle ponto
na Advocacia Publica

The impossibility of punching card attendance system
in Public Advocacy

Miguel Adolfo Kalabaide'

RESUMO: O presente artigo analisa as atividades do advogado
publico, em especial a luz do estatuto da advocacia, levando em
consideracio as diversas funcdes exercidas fora do ambiente de trabalho e
a maleabilidade necessaria para o completo exercicio dessa fungdo social,
tendo em vista sua independéncia funcional. Conclui-se que o controle
ponto como forma de monitoramento da atividade do advogado publico €
um ato ofensivo a dignidade da advocacia e viola o principio da isonomia.

PALAVRAS-CHAVE: controle ponto; Advocacia Publica;

maleabilidade; independéncia funcional; dignidade.

ABSTRACT: This article analyzes public lawyer’s activities, especially
in the light of the status of advocacy, including the various functions

performed outside the working envirenment and the maleability needed

1 Bacharel em Direito (UFPR), pos-graduado em Direito Processual Civil (PUC/PR)
e pos-graduado em Direito Constitucional (FEMPAR/UNIBRASIL). Procurador do

Municipio de Curitiba, exercendo a fungio de Procurador Judicial.
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for the complete exercise of this social function. It concludes that the act
of punching the card for monitoring public lawyer’s activities offends the
dignity of the law and violates the principle of isonomy.

KEYWORDS: punching card attendance system; Public Advocacy;
maleability; functional independence; dignity.

1. INTRODUCAO

O advogado ¢ indispensavel a administragio da justica e, no exercicio
da profissio, ¢ inviolavel por seus atos e manifestacoes. As prerrogativas
estabelecidas na Lei Federal 8.906 de 4 de julho de 1994 ja seriam suficientes
para afastar qualquer tipo de controle da jornada de trabalho do advogado.

Atualmente, no entanto, temos visto algumas acoes administrativas,
e até judiciais, propostas no sentido de exercer controle de jornada sobre a
atividade do advogado publico.

O presente artigo pretende analisar esse tema, basicamente, sob
dois enfoques. Primeiro, muitas fun¢des exercidas pelo advogado se dio
fora do ambiente de trabalho e, portanto, hd necessidade de maleabilidade
para o completo exercicio de sua fungio social, sob pena de afronta A
independéncia funcional.

Segundo, o controle ponto é um ato ofensivo i dignidade da
advocacia, atividade que exige flexibilidade de horério, além de uma

violagdo do principio da isonomia.
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2. ATIVIDADE DE ADVOGADO -

FUNCOES EXERCIDAS FORA DO AMBIENTE

DE TRABALHO - MALEABILIDADE NECESSARIA

PARA O COMPLETO EXERCICIO DA FUNCAO SOCIAL -
INDEPENDENCIA FUNCIONAL - SUMULA 02/CFOAB

De inicio, temos que ¢ incontroverso que a atividade de advogado
nao se restringe ao recinto de um escritério ou reparti¢do, dada a
necessidade de participagio em audiéncias judiciais e extrajudiciais,
viagens para sustentagdes orais perante tribunais, conversas diretas com
magistrados, consulta a autos fisicos nas secretarias dos juizos, reunides,
acompanhamento do cumprimento de mandados, deslocamento nas
atividades consultivas, reunides em diversos érgaos estatais, pesquisas,
estudos, dentre outros.

Uma répida leitura do artigo 7° do Estatuto da Advocacia revela que
muitas das atividades do advogado se dio fora do ambiente de trabalho e, mais

importante, fora do horario de expediente. Vejamos, com destaques nossos:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

[ - exercer, com liberdade, a profissio em todo o territério nacional;

e

III - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis;

Gos)

VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que separam a
parte reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de
justica, servi¢os notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisoes, mesmo
fora da hora de expediente e independentemente da presenca de seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticao judicial ou outro
servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacao
atil ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, ¢ ser

atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado;

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n. 8, p. 163-179, 2017.
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d) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa participar
o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de
poderes especiais;

VII - permanecer sentado ou em pé e retirar-se de quaisquer locais indicados no
inciso anterior, independentemente de licenca;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho,
independentemente de horirio previamente marcado ou outra condigao,
observando-se a ordem de chegada;

IX - sustentar oralmente as razoes de qualquer recurso ou processo, nas sessoes
de julgamento, apés o voto do relator, em instdncia judicial ou administrativa, pelo
prazo de quinze minutos, salvo se prazo maior for concedido;

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervengao sumdria, para esclarecer equivoco ou divida surgida em relagio a fatos,
documentos ou afirmagdes que influam no julgamento, bem como para replicar
acusagdo ou censura que lhe forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;
XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgao de deliberacio coletiva
da Administragao Piiblica ou do Poder Legislativo;

XIII - examinar, em qualquer érgio dos Poderes Judicidrio e Legislativo, ou da
Administragio Piblica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
Mmesmo sem procuragio, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtengio
de cépias, podendo tomar apontamentos;

XIV - examinar em qualquer repartigio policial, mesmo sem procuragdo, autos
de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos
autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituigio responsavel por conduzir investigacio,
mesmo sem procuragao, autos de flagrante e de investigagoes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos 2 autoridade, podendo copiar pegas
€ tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza,
em cartdrio ou na repartigio competente, ou retiri-los pelos prazos legais;

(ie:)

XX - retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregdo para ato judicial,
apos trinta minutos do horério designado e ao qual ainda nio tenha comparecido a
autoridade que deva presidir a ele, mediante comunicacdo protocolizada em juizo.
XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infracdes,
sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatdrio ou depoimento e,

subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatérios dele
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decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuragao.

Na advocacia publica ainda temos a importante fun¢ao consultiva.
Em resumo, ela abrange: 1) as atividades de assessoramento das autoridades;
2) a coordenagio dos 6rgaos juridicos dos respectivos drgios autonomos
e entidades vinculadas; 3) a fixagdo da interpretagédo da Constituigdo, das
leis e dos demais atos normativos a ser uniformemente seguida por toda
a Administracio Publica; 4) a elaboragdo de estudos e informagdes, por
solicitacdo das autoridades; 5) a assisténcia da autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgio ou entidade sob
sua coordenacio juridica; 6) o exame, prévio e conclusivo, dos textos de
edital de licitacio, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados, ou dos atos pelos quais se
va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagao. Sao
atividades que certamente demandam participagdo em inameras reunioes
nos orgios estatais, fora do ambiente de trabalho, além de audiéncias
publicas, que ocorrem fora do horério de expediente - notadamente a que
antecede a elaboragdo do or¢amento anual.

A atividade consultiva, igualmente, estd sujeita a prazos exiguos,
muitas vezes de horas, por solicitacbes das proprias autoridades
assessoradas, 0 que nio raras vezes exige do advogado publico o trabalho
para além da jornada.

Ha também a crescente necessidade de comparecimento pessoal ou
acompanhamento da autoridade assessorada nos érgaos de controle, como
Ministério Publico e Tribunais de Contas, em reunides, julgamentos ou
convocaces dessas autoridades, além de outros eventos de representagao
do Poder Executivo perante esses mesmos orgios de controle, a exigir do
advogado publico muito mais do que a mera permanéncia no local de

trabalho e no horario pré-determinado.

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n. 8, p. 163-179, 2017.
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Acrescente-se a tudo isso, a possibilidade trazida pela Lei Federal
11.419/06 que criou o processo eletronico. Além de atribuir ao advogado
as funcdes que antes eram do cartorio, criou a figura do “advogado 24
horas por dia, 7 dias por semana”. Com o processo eletr6nico, nao hé mais

restri¢io de hordrio nem de local para a pritica dos atos processuais.

Art. 10. A distribui¢do da petigao inicial e a juntada da contestacdo, dos recursos e
das peti¢6es em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletrénico,
podem ser feitas diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade
da intervengao do cartdrio ou secretaria judicial, situagio em que a autuacio deverd
se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por
meio de peti¢io eletrénica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as

24 (vinte e quatro) horas do dltimo dia.

Indiscutivel, portanto, que a flexibilidade de horario e a possibilidade
de exercer seu munus piiblico em diversos locais fora de um escritério ou
reparticdo publica e fora do hordrio de expediente sdo inerentes, hoje,
a uma boa atividade advocaticia.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro?, por exemplo,
adotando razdes expostas pelo Tribunal Regional Federal da 3¢ Regiao?,
reconheceu que o Procurador desloca-se durante o horério de expediente
para realizar audiéncias ou representar a administracio além das fronteiras
do espago fisico que ocupa na secio de trabalho, sendo a maleabilidade
pressuposto para o exercicio da advocacia.

O advogado jamais podera prever o volume de intimacoes judiciais

que serdo publicadas em determinado momento - agravado pela crescente

2 TJRJ. 2* Camara Civel. Processo n. 0003133-89.2016.8.19.0000. Relator Desembargador
Alexandre Freitas Camara. Julgado em 8 de junho de 2016,

3 TRF 3* Regido. 2* Turma. Processo n. 2000.03.99.065341-7. Relator Juiz Federal

convocado Paulo Sarno. Julgado em 8 de maio de 2007.
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judicializagdo e, como vimos, pela implantagao do processo eletronico.
Além disso, dada a fatalidade do prazo judicial, que pode ser estipulado em

horas, o “final do expediente” nao significa o encerramento da atividade
do advogado.

Com relagio as audiéncias, uma das mais tradicionais atividades
externas desempenhadas pelos advogados, ndo raras vezes ocorrem atrasos
que ultrapassam o minimamente razodvel, o que ndo exime o advogado
de, apds o retorno ao escritério, dar continuidade aos trabalhos do dia,

independentemente do hordrio.

Quanto aos estudos e pesquisas, a:

(...) sujei¢do dos advogados servidores publicos federais 4 carga horaria, por forgade
lei, ndo imprime convicgio de que estejam compelidos a cumpri-la exclusivamente
no recinto da reparticio. E consentdneo com o principio da independéncia
profissional entender-se compreendido no periodo de trabalho o afastamento
da reparti¢do para a realizagdo de pesquisas, que se reputam como de servigos
externos, com o que se garante o exercicio da profissao de forma a proporcionar o
resultado visado com a execucio do trabalho. A positividade da disciplina especifica
dos servidores publicos, na condigdo de advogados, nio lhes tolhe a isencdo técnica

ou independéncia da atuagao profissional.*

Sobre o tema, assim julgou o Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

. O controle eletrénico de frequéncia e pontualidade para procuradores
autdrquicos ¢ incompativel com a natureza de suas atribuigdes e com os principios
da administragao gerencial (eficiéncia e controle de resultados), instituidos pela
Emenda Constitucional n.19/98.

2. O ato impugnado representa, a bem da verdade, mais uma amostra de uma

Administracdo burocratizada, apegada a rotinas formalistas, destituidas de

4 Parecer GQ-24 — Advocacia Geral da Unido. Disponivel em: < http://www.agu.gov.br/
atos/detalhe/8195>.
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utilidade e que tém por escopo dificultar a atuagio de seus agentes, com prejuizo
a todos. Administragdo moderna e socialmente Gtil equivale & Administracio livre

para agir nos termos da lei.”

Impde-se registrar que os membros da advocacia publica, ao completar
a sua jornada de trabalho didria, ndo necessariamente interrompem o que estio
a fazer. Ndo se pode deixar de apresentar uma defesa com prazo fatal porque
seu hordrio de expediente didrio terminou, sob pena de responsabilidade
civil, administrativa e criminal. H4, aqui, um duplo controle fiscalizatério:
da Administragdo Publica a que estd vinculado (Estatuto do Servidor) e da
OAB (Estatuto da Advocacia).

Portanto, se o sistema juridico atribui responsabilidade pessoal
pelos atos que o advogado praticar ou deixar de praticar, é de lhe conceder
também a prerrogativa de utilizar o tempo e escolher o local que entender
adequado para pesquisar, refletir e praticar os atos juridicos na defesa
do interesse puiblico. A submissdo a controle ponto viola prerrogativas
basilares da profissdo: a autonomia e a independéncia funcionais. E o

Estatuto da Advocacia lhe ampara:

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e
que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

§ 1° O advogado, no exercicio da profissio, deve manter independéncia em
qualquer circunstincia.

Nos dizeres da eminente Ministra Cdrmen Lucia, do Supremo
Tribunal Federal:

(...) 0 advogado publico tem vinculo juridico especifico e compromisso peculiar com

ointeresse publico posto no sistema juridico, o qual hd de serlegalmente concretizado

5 TRF 1* Regido. 1* Turma. Processo n. 199801000531250. Relator Ney Bello. Didrio da
Justica de 11 de margo de 2002,
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pelo governante e pelo administrador publico. Tal interesse ndao sucumbe nem se
altera a cada quatro anos aos sabores e humores de alguns administradores ou de
grupos que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares a administrativas.
Por isso mesmo ¢ que o advogado nao pode ficar sujeito a interesses subjetivos e

passageiros dos governantes.

A necessidade de respeito a independéncia funcional do advogado
puiblico, assegurando o fortalecimento e a defesa estrita do interesse publico,
nio se coaduna, portanto, com controle ponto. O principal instrumento
que assegura o livre exercicio da advocacia puablica sdo as prerrogativas
funcionais, previstas no Estatuto da Advocacia, que jamais devem ser
tratadas como privilégios.

Elas sio as bussolas norteadoras de um agir livre, independente,
a fim de assegurar o cumprimento da missdo constitucionalmente atribuida
ao advogado, publico ou privado.

Nio por menos, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil editou a Simula 2, in verbis:

Samula 2 - A independéncia técnica ¢ prerrogativa inata a advocacia, seja ela
piblica ou privada. A tentativa de subordinagao ou ingeréncia do Estado na
liberdade funcional e independéncia no livre exercicio da fungio do advogado
publico constitui violagdo aos preceitos Constitucionais e garantias insertas no
Estatuto da OAB.

6 ROCHA, Cirmem Liicia Antunes. Principios constitucionais dos servidores piblicos.
Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 25.
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3. CONTROLE PONTO - IMPOSSIBILIDADE - ATO
OFENSIVO A DIGNIDADE DA ADVOCACIA - ATIVIDADE
QUE EXIGE FLEXIBILIDADE DE HORARIO - SUMULA 09/
CFOAB - JURISPRUDENCIA DOMINANTE SOBRE O TEMA
- VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Verifica-se assim que ndo hda como se limitar a atividade dos
advogados, impondo controle de ponto, sem que isso desnature o cardter
intelectual e livre da atividade, mostrando-se contrario ao interesse ptiblico
e ofensivo & dignidade da advocacia, nos termos do art. 6° ¢ paragrafo tinico

da Lei 8.904/1994, com os destaques nossos:

Art. 6° Ndo ha hierarquia nem subordinagio entre advogados, magistrados e
membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideracio e
respeito reciprocos.

Pardgrafo inico. Asautoridades, os servidores piiblicos e os serventuarios daj ustica
devem dispensar ao advogado, no exercicio da profissio, tratamento compativel

com a dignidade da advocacia e condigdes adequadas a seu desempenho.

Neste sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil editou a Stimula 09, que assim dispoe: “Stimula 09 - O controle
de ponto é incompativel com as atividades do Advogado Piblico, cuja
atividade intelectual exige flexibilidade de horario”.

Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

encampa o enunciado da referida sumula:

[mpossibilidade de imposi¢do aos procuradores municipais de submissio ao
controle de frequéncia por meio de ponto eletrénico através de decreto. Violacio
ao principio da legalidade. Controle de advogado publico por meio de ponto
eletronico que é incompativel com a sua atividade laboral. Enunciado sumular n: 9
do Conselho Federal da OAB. Precedente do TRF da Terceira Regiao. Inexisténcia
de violagdo ao principio da igualdade. Ndo submeter os procuradores ao ponto

cletronico implica tratar os desiguais de forma desigual, na exata proporgio de sua
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desigualdade. Caracteristicas do oficio da advocacia, que nio se coaduna com o

controle de frequéncia por meio de ponto eletronico. Seguranga concedida.’”
Igualmente, os Egrégios Tribunais Federais da 1* e 3 Regido dispoem:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES AUTARQUICOS
DO INCRA. CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA E PONTUALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM O EXERCICIO DAS FUNCOES.

1. Cabendo aos procuradores a defesa judicial e extrajudicial da autarquia a que
se vinculam, é forgoso reconhecer que o controle eletronico de frequéncia ¢
incompativel com o desempenho normal de suas funcdes, haja vista que a
carga hordria nao ¢ cumprida apenas no recinto da reparticdo mas também em
atividades externas. Precedentes desta Corte. 2. Apelagio e remessa oficial a que se

nega provimento.”

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADORAUTARQUICO. CONTROLE
ELETRONICO DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E 1867/86.

1. A instituigio de controle eletrénico de ponto para procuradores, por 6bvio, nao
se compatibiliza com o exercicio da atividade voltado para a advocacia.

2. O exercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade. Neste contexto,
a submissdo dos procuradores a ponto eletronico de frequéncia desnatura a

singularidade do oficio e promove restricio indevida da atuagio do profissional.”

Como mais um argumento, vimos acima que o estatuto da advocacia
revela que “nio ha hierarquia nem subordinagio entre advogados,

magistrados e membros do Ministério Publico” (art. 6°). Logo, a liberdade

7 TJR]. 2* Camara Civel. Processo n. 0003 133-89,2016.8.19.0000. Relator Desembargador
Alexandre Freitas Cimara. Julgado em 8 de junho de 2016.

8 TRF 1* Regido. 1* Turma Suplementar. Processo n. 1999.01.00.008899-0/DF. Relator

Juiz Manoel José Ferreira Nunes. Julgado em 26 de novembro de 2002.

9 TRF 3* Regido. 2° Turma. Processo n. 2000.03.99.065341-7. Relator Juiz Federal

convocado Paulo Sarno. Julgado em 08 de maio de 2007.
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conferida ao magistrado, no que diz respeito a frequéncia e ao horério
de trabalho, jd foi reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica no
julgamento do Pedido de Providéncias n. 2007.10.00.001006-7, conforme
se infere do seguinte trecho do eminente relator Conselheiro José Adonis

Callou de Araujo Sé:

Dessas premissas nao se pode inferir, todavia, que o juiz esteja submetido a
jornada fixa de trabalho. O compromisso do juiz é com a tarefa de dar solugio
aos inimeros casos que lhe sio submetidos. O cumprimento dessa tarefa
exige mais que mera presenca na sede do juizo no horirio de atendimento ao
publico. A preparagio de atos decisérios exige estudo de autos de processos e dos
temas juridicos subjacentes aos casos submetidos a solugio judicial. Em sintese, as
atividades realizadas pelo juiz no cumprimento de seus deveres funcionais nio se
restringem e ndo se exaurem na observancia do hordrio do expediente do 6rgao
judicidrio. (Plendrio, j. 50.® Sessdo Ordindria, em 23.10.2007, DJU em 09.11.2007).

(... o controle, por meio de telefone, da frequéncia e dos horarios de trabalho dos
Juizes de Direito vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte, instituido pela Corregedoria daquele Tribunal, limita, inquestionavelmente,
a sua liberdade de escolha da melhor forma e o melhor horério para o exercicio de

suas atividades, dentro das peculiaridades do Juizo em que atuam,

Nao poderiamos deixar de mencionar o principio da isonomia.
A lei ndo manda tratar todos de maneira igual, argumento mais utilizado
para justificar o controle ponto do advogado publico. Ao contririo.
E justamente no principio da igualdade que encontramos mais um
fundamento que assegura o respeito 2 independéncia funcional. Como
vimos, hd razdes que justificam as prerrogativas funcionais como, por
exemplo, a liberdade no exercicio da atividade advocaticia.

Sobre o tema, o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro assim decidiu:

(...) o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata proporcio de suas desigualdades. E de se frisar que o
caso observa tal principio, pois exatamente pelas caracteristicas da profissio de

procurador, ou seja, a desigualdade do oficio exercido pelos procuradores em
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relagdo aos demais servidores municipais, € que aqueles nao devem se submeter ao
controle de ponto eletrénico."

Ainda sobre o principio da isonomia, decidiu o Egrégio Tribunal
Federal da 5°* Regido:

O ponto eletrdnico, reclamado em face do principio constitucional da eficiéncia
e da necessidade de emprego de técnicas de administragdo gerencial no setor
pliblico, pode deixar de ser utilizado para aqueles que desempenham determinadas
atividades, em razdo de suas peculiaridades e complexidade, sem que, por isto, se

tenha como afrontado o principio da isonomia."

Esse distinguer é historico. A propria Consolidagdo das Leis
Trabalhistas de 1943 ja determinava, em seu artigo 62, que os empregados
com “funcoes de servico externo néo subordinado a horario” néo estariam
sujeitos a controle de jornada. Mais recentemente, em 1994, a redagao
passou a “empregados que exercem atividade externa incompativel com
a fixacdo de hordrio de trabalho”, como é o caso dos advogados publicos,
especialmente por conta das inumeras atividades, contenciosas ou
consultivas, que demandam labor fora do ambiente de trabalho e fora do
horario de expediente, como exaustivamente visto acima.

Por fim, nio olvidemos das novas técnicas de trabalho atualmente
vigentes e outras ainda em discussio no Parlamento Nacional, com a
possivel reforma da CLT.

No Brasil, a Lei n. 12.551, de 15 de dezembro de 2011, alterou o

artigo 6° da CLT, para incluir o trabalho realizado a distdncia e equiparar

10 TJRJ.2* Camara Civel. Processo n. 0003133-89.2016.8.19.0000. Relator Desembargador

Alexandre Freitas Cimara. Julgado em 8 de junho de 2016.

11 TRF 5* Regido. 2* Turma. Processo n. 001 1704-54.2000.4.05.8400. Relator
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho. Julgado em 28 de maio de 2002.
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os efeitos juridicos da subordinacao exercida por meios telematicos e
informatizados 4 exercida por meios pessoais e diretos.

O caput do referido artigo passou a vigorar com o seguinte acréscimo
na redacdo, em negrito: “Art. 6° Ndo se distingue entre o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do
empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
pressupostos da relacio de emprego”.

Algumas carreiras publicas ja disciplinaram o trabalho a distincia,
trabalho remoto, teletrabalho ou home office que, obviamente, por
implicar uma prestagio laboral realizada fora do local de trabalho e
por meio de tecnologias de informagio e de comunicagio, dispensam o
controle ponto.

Segundo informagoes publicadas no site do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no tltimo dia 14 de junho'?, em matériaintitulada Teletrabalho
é realidade em trés dos cinco Tribunais Federais, houve regulamentaco da
modalidade por meio da Resolugio n. 227/2016-CNJ.

O teletrabalho jd ¢ adotado por trés dos cinco Tribunais Regionais
Federais (TRFs) brasileiros. Nos TRFs da 2@ Regiao (Rio de Janeiro e
Espirito Santo), 3* Regido (Sao Paulo e Mato Grosso do Sul) e 4* Regido
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana) a experiéncia rendeu ganhos
de produtividade e melhoria da qualidade de vida dos servidores.

O TRF da 4* Regiao foi o primeiro Tribunal a apostar na modalidade,
ainda em 2013, e ¢ hoje o que possui a experiéncia mais consolidada.
Segundo levantamento feito pelo Tribunal, 463 servidores de 1° e 2 graus
da 4* Regido hoje trabalham de forma remota. A pratica € considerada
exitosa pelo Tribunal e deve ser expandida nos préximos anos, segundo
noticia o CNJ.

12 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84932-teletrabalho-e-realidade-em-
tres-dos-cinco-tribunais-federais.
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O site do Valor Econémico, em matéria intitulada Servidores de
tribunais trabalham em casa, publicada em 22/07/2014", informa que,
dentre as Cortes Superiores, justamente o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) foi o primeiro aimplementar formalmente a medida que pode atingir
até 50% dos funcionarios. De acordo com os entrevistados, o surgimento
do trabalho a distancia é decorrente da implanta¢io do processo eletrénico
e informatizagao no nivel administrativo.

Outros exemplos sdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao
editar a Portaria n. 487, de 11 de maio de 2016, instituindo o teletrabalho
entre seus servidores, e a Defensoria Piblica da Unido, ao editar a Resolugao
n.101, de 3 de novembro de 2014, dispondo sobre aimplantagio do trabalho
4 distancia para os seus membros, considerando, entre outros motivos, que
“o avango tecnoldgico, notadamente com a implantagio do sistema de
processo eletrdnico, possibilita o trabalho remoto ou a distancia”.

A motivacio, que se repetiu na Resolugio do CNJ (“CONSIDERANDO
que o avango tecnolégico, notadamente a partir da implantacao do
processo eletronico, possibilita o trabalho remoto ou a distancia”), aponta
para a desnecessidade de controle ponto, o que, por 6bvio, nao implica
descontrole da eficiéncia, desempenho e qualidade do trabalho.

Mais do que, burocraticamente, controlar ponto, devemos
promover a cultura orientada a resultados, com foco no incremento da
eficiéncia e da efetividade dos servicos prestados a sociedade brasileira,
inovando e aumentando a produtividade e a qualidade do trabalho dos
servidores publicos, motivando-os e comprometendo-os com 0s objetivos
da instituicio, contribuindo para a melhoria de programas socioambientais,

tudo para melhor servir ao povo, nosso destinatario final.

13 Disponivel em: <http://www.valor.com br/legislacao/3621272/servidores-de-tribunais-

trabalham-em-casa>.
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4, CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que a exigéncia de controle
ponto do advogado publico viola prerrogativas basilares da autonomia
e da independéncia funcionais, visto que muitas fung¢des juridicas sio
exercidas fora do ambiente de trabalho e fora do horario de expediente e
a maleabilidade ¢ necessdria para o completo exercicio dessa importante

funcgéo social.
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Revista de Direito Publico da Procuradoria-Geral do Municipio de Londrina

PARECER: IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE DE JORNADA POR PONTO ELETRONICO
PARA O CARGO DE PROCURADOR DO MUNICIPIO'

Sergio Correa

Procurador do Municipio de Londrina, ocupante da funcao de Gerente de
Assuntos de Pessoal - GAP. Especialista em Direito Civil ¢ Processual
Civil pela Universidade Estadual de Londrina — UEL Bacharel em Direito
pela Universidade Estadual de Londrina - UEL

1.Relatorio

O presente SEI foi encaminhado a essa Geréncia de Assuntos de Pessoal para a

emissao de Parecer Juridico, ante sua competéncia regimental para tanto.

A consulta decorre dos Oficios 20/2017, do Observatério de Gestao Puablica de
Londrina, ¢ 05/2017 do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Londrina, e
solicitam a adocio de controle eletronico de ponto para todos os servidores do Municipio de Londrina,
em especial para os ocupantes do cargo de Procurador do Municipio (PMUUOL), o que, segundo

oficios, seria essencial para se assegurar o respeito ao principio da isonomia.

Os documentos informam que o controle eletronico ndo inviabilizaria a realizagdo
de jornada flexivel, podendo ser adaptado aos horirios ¢ condicionantes de cada categoria, sugerindo
ainda que a instituicdo de tratamento diferenciado visaria atender a interesses meramente

corporativos, colocados “acima do interesse piblico e dos principios legais”.

Hi igualmente a preocupagao com eventuais prejuizos ao erario decorrentes de

horas extras nio pagas.

O observatério solicita ao Prefeito Municipal “que determine a Controladorid Geral do
Municipio a realizacdo de uma Auditorid no ‘controle de ponto’ da Procuradoria Geral do Municipio, a fim de averiguar
sud adequacdo ds normas legais”, bem como a implantacio do controle eletronico de jornada aos

Procuradores do Municipio.

Por sua vez, 0 CMTCS, expde o entendimento de que a Controladoria-Geral teria

competéncia para dispor sobre a matéria, solicita igualmente a que este 0rgao verifique a questao.

* A presente publicado é parte do Parecer Juridico n. 265/2017, exarado em 28/03/2017.
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2. Nossas consideracoes
2.1 Da singularidade da atividade dos advogados publicos

O fundamento mais amplamente divulgado acerca da impossibilidade de fixacio de

controle de ponto aos advogados pablicos' ¢ o carater estritamente intelectual de suas atividades.

Por certo que tal afirmacao, feita sem melhores explicacoes, pode gerar
compreensoes equivocadas, inclusive abrindo oportunidade para alegacoes de favorecimentos

corporativos, o que certamente ndo se verifica,

O correto entendimento acerca das atividades desenvolvidas pela advocacia
poblica ¢ seu cariter intrincado traz a certeza de que hd absoluta impossibilidade técnica,
constitucional, legal e légica, que possibilite a instituicio de controle ponto aos advogados pablicos, e

que tal fato se presta justamente a garantia do interesse pablico.

Especificamente quanto as razoes técnicas, hi que se esclarecer coma sia
desenvolvidas as atividades dos Procuradores Municipais, demonstrando assim, a regularidade da

forma de controle aplicada amplamente  advocacia pablica, nao s6 no Municipio de Londrina.

De inicio, temos que € incontroverso que sua atividade nao se restringe ao recinto
da reparticao, dada a necessidade de participagao em audiéncias judiciais e extrajudiciais, viagens para
sustentagOes orais perante tribunais, conversas diretas com magistrados, consulta a autos fisicos nas
secretarias dos juizos, reunioes, acompanhamento do cumprimento de mandados (como reintegracoes

de posse), pesquisas, estudos, dentre outros.

Indiscutivel, portanto, que a flexibilidade ¢ inerente i atividade desenvolvida,
como reconheceu recentemente o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: “E consabido que o Procurador
desloca-se durante o hordrio de expediente para realizar audiéncias ou representar a administracdo além das fronteiras

do espaco fisico que ocupa na secdo de trabalho. O exercicio da advocacia tem COMO_pressuposto a
maleabilidade™

Além da maleabilidade, que leva a flexibilidade, existe ainda uma infinidade de
atribuicoes decorrentes da prépria atividade, fazendo com que esta seja indissocidavel da

imprevisibilidade, e afastando qualquer possibilidade lagica e técnica de controle de ponto.
Exemplos nao faltam, cabendo aqui trazer apenas alguns.

No ambito contencioso, ligado a0 acompanhamento das acoes judiciais, nos
altimos anos tem havido um aumento significativo na propositura de demandas em face da

Administracio Pablica, agravado em momentos de crise financeira, quando entio o Estado se vé
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obrigado a reduzir a amplitude dos servicos publicos prestados, rever contratos ji celebrados,

aumentar a carga tributdria, modificar a politica de concursos piblicos e demais questoes funcionais

etc.

No 4mbito do Municipio de Londrina, esse acréscimo é acompanhado de forma
detalhada pela Procuradoria-Geral, através de dados estatisticos que permitem gerenciar a prestacao

do servigo juridico de forma pontua],u

Quanto a crescente judicializacao, esta € facilmente constatada em todas as areas
de atuacio da Procuradoria-Geral, em especial, nas questoes ligadas a prestagao de servigos publicos

que enfrentam um acréscimo natural decorrente do aumento das competéncias executivas municipais.

Além disso, como tem sido amplamente noticiado, um namero cada vez maior de
pessoas tem se deparado com a impossibilidade de arcar com os custos dos planos de satde, de

medicamentos ou de escolas particulares, buscando socorro junto a rede pablica.

No entanto, muitas vezes © Municipio nao tem como se antecipar ao acréscimo
inesperado de demanda, com a prévia realizago de estudos técnicos e alocagio de recursos para fazer

frente s necessidades que se apresentam, o que leva os cidaddos a buscarem o Poder Judicidrio.

Diante desse panorama, o Municipio dependera do suporte juridico prestado pela
Procuradoria-Geral, que, no desempenho de seu papel, buscard garantir que o direito individual de
cada cidadio seja compatibilizado com o interesse publico. Como consequéncia, a imprevisibilidade

que atinge o Municipio ¢, em grande parte, suportada pela atuagao dos seus advogados pablicos.

Importante destacar que, na imensa maioria dessas demandas, ha a concessao de
liminares, com a imposicao de pesadas multas para o caso de descumprimento, sendo imprescindivel a
atuacio imediata dos Procuradores para assegurar seu cumprimento e buscar sua reversio em grau de

recurso, previnindo a aplicagio de sangdes pecuniarias a Fazenda Pablica.

Destagque-se também a imprevisibilidade inerente & propria atividade da advocacia
(publica e privada), manifestada nas mais diversas situagdes Impostas diariamente aos profissionais

do direito.

O advogado jamais podera prever o volume de intimacoes judiciais que serao
publicadas em determinado momento (agravadas pela crescente judicializaco) e, dada a fatalidade do
prazo judicial, que pode ser estipulado em horas, o “final do expediente”, nao significa o

encerramento do trabalho.
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O advogado é tarefeiro, estando sujeito ao cumprimento de metas. A instituicio de
controles temporais ao exercicio de suas atribuicdes vai na contramao da eficiéncia imposta pelo art.

37 da Constituicao como principio da Administragio Pablica.

Com relagao as audiéncias, uma das muitas atividades externas desempenhadas,
nao raras vezes ocorrem atrasos que ultrapassam o minimamente razoavel, o que nio exclue a
necessidade de o Procurador, ap6s o retorno, dar continuidade aos trabalhos do dia,

independentemente do horario.

O Procurador Municipal submete-se a dupla sujeicio fiscalizatéria (Estatuto
Municipal e OAB). Caso furte-se as suas responsabilidades, deixando de apresentar defesa ou
qualquer manifestacio judicial sob o argumento de que sua jornada se encerrou, poderd ser

responsabilizado nos termos da Lei.

Ademais, qualquer intercorréncia ocorrida no Poder Judicidrio ou em outros orgaos
refletem diretamente no servigo do Procurador. Exemplificativamente, quando ocorrem paralisacoes
de servidores do Poder Judiciario, ou interrupcoes técnicas dos sistemas eletronicos, apos a retomada
das atividades ha um namero acima da média de publicacbes para serem cumpridas

independentemente da jornada ordindria de trabalho.

Temos ainda outras questoes de ordem técnica que exigem que ao advogado seja
conferida a possibilidade de suas atribuicoes da forma que entender mais eficiente. Citemos algumas

situacoes.

No Tribunal de Justica do Estado do Parand - que concentra a maior parte das
demandas do Municipio de Londrina - atualmente ¢ adotado o sistema PROJUDI para a tramitacio
eletronica das acdes judiciais. Em que pese a implementagao do sistema eletrénico ter trazido avancos
no trabalho dos Procuradores, algumas de suas particularidades impedem qualquer forma de controle

de ponto.

Todas as novas demandas sujeitas i competéncia da Justica Estadual de primeiro
grau tramitam exclusivamente em meio eletronico. No entanto, os mesmos processos, quando
submetidos ao Tribunal, sio convertidos ao meio fisico, tendo em vista que o sistema ainda nio foi

implementado em segundo grau,

Nesse panorama, quando surge a necessidade de interposicao de recursos, o
processo, que até entao tramitava em meio eletronico, deve ser impresso para seu encaminhamento ao
tribunal. A ferramenta utilizada para tanto ¢ a “exportagao”. Ocorre que o sistema PROJUDI

somente permite que essa operacio seja realizada entre das 06h as 11h e das 20h as 23h.
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x Alguns erros foram encontrodos:

¢ Q !T:u.tenl;: gotésrfara ¢o hordrio de exportagdo de processos. Tente novamente maig tards entre o5 periodod: 430 b &s
11h & 20h a5 23h.

A mesma sistemitica ¢ adotada pelo PROJUDI para a disponibilizagao de
download dos arquivos de dudio e video, como os depoimentos prestados em audiéncia, muitas vezes

imprescindiveis para a elaboragao de razoes finais ou recursos.

x Alguns erros foram encontrados:

» O gistama enstd fora do harario dispenivel pars reprodugio ou downlosd de arquives de sudio/vides. Tente novaments
s tarde entre o3 periados: das 6h &s 11h & 20h &5 23h

Voltar M

Ressalte-se que o momento em o uso dessas ferramentas (exportacio, download de
videos) serd necessario ¢ igualmente imprevisivel, sendo essencial que se adeque a jornada do cargo a

tais situacoes,

Além disso, a facilidade que traz o processo eletronico muitas vezes € superada

pelas dificuldades técnicas que ele apresenta, ¢ que fogem ao controle dos procuradores.u]

Atualmente existe quase uma dezena de interfaces de processo eletronico nos mais
diversos tribunais, além de sistemas vinculados a Receita Federal, essenciais para a satisfagao de
créditos da Fazenda Pablica. Tais sistemas nao sio uniformizados, e a compatibilizagio dos
computadores para um deles pode levar a incompatibilizagio para outro. Essa situagao, rotineira ¢
imprevisivel, pode decorrer da simples atualizagao de um navegador de internet, levando a
necessidade da conclusio e protocelo de determinado prazo judicial em casa ou em uma das salas da

OAB perante os foros.

Além disso, muitas vezes hd a necessidade da revisao do trabalho ou protocolo de
manifestagdes apds o expediente ordindrio, o que nao raro decorre do envio tardio da documentagio a
PGM. Para essas situacoes a Lei Federal 11.419/2006, que instituiu 0 processo eletronico, traz a
possibilidade do cumprimento dos prazos processuais at¢ as 24 horas do altimo dia", se adequando a

realidade da atividade da advocacia.

Nesse sentido traz decisao judicial proferida pelo Juizo da 2* Vara Civel da

Comarca de Laguna/ SC:*

() os membros da advocacia priblica ndo sdo servidores burocratas que ao completar d sua jornada de trabalho didria

interrompem o que estd a fazer ja que, por exemplo, os membros da carreira nio podem deixar de
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apresentar uma defesa cujo prazo esti para se encerrar porque o seu hordrio de expediente didrio

terminou, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal

Assim € porque ndo ha um tempo exato para a realizagcao de um trabalho de elaboracio de uma

delesa, de um recurso, de uma decisio em processo administrativo — justamente por exigir

atividade cognitiva intelectual

A instituicdo do controle de hordrio, além de apequenar a funcdo de Advogado Publico, promoverd apends ¢ tdo-somente
a submissdo a Administracao Publica, circunstancia Hagrantemente comprometedora de sua autonomia e

independéncia

Quanto a4 sua rotina administrativa, hi uma mirfade de situacoes que se
apresentam inesperadamente e que demonstram a total incompatibilidade do exercicio do cargo com

o controle de ponto.

Por seu papel fundamental & orientagao da Administracdo Pablica na tomada de
decisoes, diariamente se faz necessaria a presenca de um ou mais procuradores (a depender do tema
tratado) em reunides, que nem sempre permitem o prévio agendamento. Isso sem falar nos
atendimentos realizados pessoalmente ou por meio telefanico, consultas urgentes, apenas para citar

apenas alguns exemplos.

Nao se perca de vista que o trabalho dos advogados possui natureza estritamente
intelectual. Sua produgao ¢ obtida através de argumentagao légica e racional da realidade dos fatos,
devidamente embasada no ordenamento juridico. O Procurador, via de regra, nao trabalha com
producao em série, mas sim com o cumprimento de suas obrigacoes. A eficiencia de seu trabalho nio
pode ser mensurado pela frequéncia ou pela pontualidade estabelecidas externamente, mas sim pelos

resultados obtidos em sua atuagio contenciosa e consultiva.

Além disso, € consabido que o direito ¢ uma ciéncia em constante transformacio,
acompanhando as mutacoes sociais, cada vez mais rapidas. Esse fato se traduz no surgimento das mais
variadas correntes doutrinarias, além de constantes alteragoes legislativas e jurisprudenciais, fazendo
com que se exija dos advogados estudo incessante para a construcao de sélida base de conhecimento a

ser aplicada na solugao dos mais variados e complexos problemas submetidos a0 seu crivo.

O estudo € ignalmente essencial na medida em que ao Procurador sio apresentadas
questdes relativas as mais diversas dreas do saber, e que exigem pesquisa especifica para a correta
atuacao. E indiscutivel que o produto de seu labor nio exige a limitagao a espagos fisicos

predeterminados, e nem assim deve ser mensurado.
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Nesse sentido a Consultoria-Geral da Unido ji se manifestou, esclarecendo que
eventual pesquisa realizada em ambiente diverso da reparticio, ¢ que ¢ direcionado justamente a
busca do melhor cumprimento do trabalho, é sim atividade externa, que impde o respeito a

independéncia técnica e funcional, ndo se compatibilizando com o controle de ponto:

Parecer GQ-24 - Consultoria-Geral da Uniao

10, A sujeicao dos advogados servidores piblicos federais  carga hordrid, por forca de lei, nao imprime convicedo de que
estejam compelidos & cumpri-la exclusivamente no recinto da reparticao. F consentaneo com o principio da
independéncia profissional entender-se compreendido no periodo de trabalho o afastamento da
reparticao para a realizacdo de pesquisas, gue se reputam como de Servicos externos, com o que
se garante o exercicio da profissio de forma a proporcionar o resultado visado com a execugao
do trabalho. A positividade da disciplina especifica dos servidores publicos, na condicdo de advogados, nao lhes

tolhe a isencdo técnica ou independéncia da aruagdo profissional

11. Inobstante versar sobre @ exonerdcdo de funciondrio em periodo de experiéncid, a decisdo, por unanimidade, do TFR,
adotada no Recurso Ordindrio n. 6.419, guarda consondncia com o entendimento exposto no item anterior. Sendo,

atente-se para o seguinte excerto da ementa do acdrddo, relativo d agdo em que s interpos o Recurso, ipsis litteris:

" Nio constitui ineficiéncia ou inaptidio para o carge de advogado o fato de o bacharel, em
periodo de experiéncia, produzir seus pareceres com cuidados de pesquisa, fora do local de

trabalho, em face da especializacao da matéria sob seu exame”.

12. O voto do Ministro-Relator, em que sc louvou o Tribunal para decidir sobre o pedido, consigna: °.. Lembro Savigny,
ao observar que, em direito, é preciso que nossa teoria tenha muito de pritica e que nossa pratica
seja cientifica - para considerar que o reclamante, afeito mdis as questes de direito financeiro ou de contabilidade
publica, teria que adquirir pratica em matérias tdo diversas quanto ds relativas ao crédito e a moeda, ou a operagoes
com o exterior. Dai valer-se ndo so da pesquisa, mas da experiéncia do proprio grupo a que se integravd, pdrd que seu

desempenho alcancasse o nivel dos advogados mais antigos.

Do cuidado do reclamante em pesquisar antes de emitir seus pareceres, ndo se pode concluir em
desfavor de sua eficiéncia Nem mesmo os mdis altos juizes podem fugir da necessidade da busca, da meditacao e da

organizacdo de elementos para os votos que proferem em causas de maior complexidade’.

()
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Ainda sobre o tema, sendo inafastavel o caminho ao processo judicial eletrdnico
eficiente, sua implementagao em todas as instancias judiciarias vem a confirmar a maleabilidade do

exercicio do cargo, voltada justamente a busca da eficiéncia.

Por tal razio aponta-se atualmente a advocacia como uma das profissdes mais

P 8

fortemente vocacionadas ao teletrabalho', Essa forma de trabalho tem se mostrado na pritica®,
extremamente vantajosa, importando em economia e aumento da produtividade, dando cumprimento

; stitucional da eficiencia. ™!
40 principio constitucional da eficiéncia.

Sobre o tema, assim julgou o Tribunal Regional Federal da 1* Regiio:

1. O controle eletronico de frequéncia e pontualidade para procuradores autirquicos é
incompativel com a natureza de suas atribuicoes e com os principios da administragao gerencial
(eficiéncia e controle de resultados), instituidos pela Emenda Constitucional n.19/98.” (AMS
1998.01.00.058772-9/PI. Rel. Juiz Plauto Ribeiro, Rel. Convocado Juiz Joao Batista Gomes Moreira in
DJ de 27.11.2000, p. 32).

2. O ato impugnado representa, a bem da verdade, mais uma amostra de uma Administracao
burocratizada, apegada a rotinas formalistas, destituidas de utilidade e que tém por escopo
dificultar a atuacao de seus agentes, com prejuizo a todos. Administracio moderna e socialmente

atil equivale a Administragio livre para agir nos termos da lei.

(.

Ainda o TRF da I* Regiao, assim decidiu nos autos 19802-45,2012.4.01.3800:

No caso examinado, sustenta-se que as medidas veiculadas no ato censurado afiguram-se dissonantes da
realidade acerca da atuacao dos profissionais do Direito nos dias atuais, acompanhadas por
significativas mudancas na legislacio vigenre, de que sio exemplos os processos eletrénicos (CPC,
art. 154, § 2%) ¢ a admissac do trabalho a distancia para fins de configuracao da relacdo de emprego (art.6% da CLT),
arrematando por dizer a independéncia funcional dos membros da Procuradoria do Fstado diante da natureza dos
trabalhos inerentes ao cargo, no presente caso, ha de ser reconhecida mediante dispensa do controle de ponto
biométrico ou eletronico, até mesmo porque as suas atividades peculiares, como deslocamento para fora da sede de sua

reparticdo, a militar nos foros, estdo a recomendar seja arvedada a exigéncia impugnada.
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()

Impde-se registrar, por pertinente, que os membros da advocacia publica ndo sdo servidores burocratas que ao completar
 sud jornada de trabalho didria interrompem o que estd @ fazer ja que. por exemplo, os membros da carreira ndo podem
deixar de apresentar uma defesa cujo prazo estd para s encerrar porque o sew hordrio de expediente diario terminou, sob

pena de responsabilidade civil, administrativa e crimingl.

()

Destarte, da mesma forma que a lei lhes atribui responsabilidade pessoal pelos atos que praticar ou deixar de praticar, é
de se The ser concedida também a prerrogativa de utilizar o tempo e escolher o local que entender adequado pard
pesquisar, refletir ¢ praticar os atos juridicos na defesa do interesse publico, tendo em contd que o referido profissional
deve estar disponivel para cumprir suas tarefas dentro do prazo legal sob pena de responsabilizacdo, independentemente
do término ou ndo de sua jornada de trabalho motivo pelo qual @ sud submissao ao controle de ponto thes subtrai
substantiva parcela significativa das condicdes apropriadas pard o exercicio pleno da funcdo, em flagrante desacordo

com o disposto no § 1% do art. 31, da Lei 8906, de 1994.

(-)

Além disso, o Procurador do Estado ndo pode deixar de terminar o recurso ou d defesa no prazo legal, ou abandonar a
audiéncia, simplesmente porque d sua jornada de trabalho didrio se encerrou, o que s6 vem a reforcar d
incompatibilidade de sua atividade profissional com o controle de jornada de trabalho por meio eletronico ou

biométrico, com registrados de hordrios de entrada ¢ saida.

Verifica-se assim que hio ha como se limitar a atividade dos advogados, impondo
controle de ponto, sem que isso desnature o carater intelectual e intrincado da atividade, mostrando-
se contraproducente, contraria ao interesse pablico e, ofensiva & dignidade da advocacia pablica, nos

termos do art. 69, paragrafo anico da Lei 8.904/1994:

Art. 6° Nio ha hierarquia nem subordinacao entre advogados, magistrados e membros do Ministério

Pablico, devendo todos tratar-se com consideragio e respeito reciprocos.

()
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Pardgrafo tinico. As autoridades, os servidores publicos e os serventudrios da justica devem dispensar do advogado, no

exercicio da profissdo, tratamento compativel com a dignidade da advocacia e condigoes adequadas a seu

desempenho

Nesse sentido, na busca da defesa das prerrogativas essenciais para a atuagao dos
advogados publicos, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou a samula 09, que

assim dispoe:

Stmula 09 - O controle de ponto € incompativel com as atividades do Ad vogado Publico, cuja

atividade intelectual exige flexibilidade de hordrio.

Ressalte-se que esse € 0 entendimento amplamente majoritario perante o Poder

Judicidrio, cumprindo aqui reproduzir apenas algumas decisoes:

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

(..) Impossibilidade de imposicio aos procuradores municipais de submissio ao controle de
frequéncia por meio de ponto eletronico através de decreto. Violagao ao principio da legalidade.
Controle de advogado pablico por meio de ponto eletronico que ¢ incompativel com a sua atividade
laboral. Enunciado sumular n® 9 do Conselho Federal da OAB. Precedente do TRE da Terceira Regiao.
Inexisténcia de violagao ao principio da igualdade. Nio submeter os procuradores ao ponto
eletrénico implica tratar os desiguais de forma desigual, na exata proporcio de sua desigualdade.
Caracteristicas do oficio da advocacia, que nao se coaduna com o controle de frequéncia por

meio de ponto eletronico. Seguranca concedida, [

Tribunal Regional Federal da 5% Regiao:

E defeso o controle eletronico de freq@iéncia para os procuradores autarquicos, submetendo-se,
apenas, ao controle manual de assiduidade e pontualidade, na forma do parégrafo 4° do art. 6° do
decreto 1.590/95 C/C art. 3° do decreto 1.867/96,2
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Tribunal Regional Federal da 1* Regiao:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADORES AUTARQUICOS DO INCRA.
CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA E PONTUALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM
O EXERCICIO DAS FUNCOES. 1. Cabendo aos procuradores a defesa judicial e extrajudicial da
autarquia a que se vinculam, ¢ forgoso reconhecer que o controle eletronico de frequéncia €
incompativel com o desempenho normal de suas fungdes, haja vista que a carga horaria nao ¢é
cumprida apenas no recinto da reparti¢ao mas também em atividades externas. Precedentes desta

Corte. 2. Apelagao e remessa oficial a que se nega provimento, ™

Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE ELETRONICO
DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E 1867/86.

1. A instituicdo de controle eletronico de ponto para procuradores, por 6bvio, nao se compatibiliza

com o exercicio da atividade voltado para a advocacia.

2. O exercicio da advocacia tem como pressuposto a maleabilidade. Neste contexto, a submissao
dos procuradores a ponto eletronico de freqiiéncia desnatura a singularidade do oficio e promove

restricao indevida da atuagao do profissional.

3 Os Decretos 1.590/95 e 1867/86 bem dispdem sobre diversa forma de controle de freqtiéncia para os

servidores que exercem suas atividades em ambiente externo.

4. Apelagio e remessa oficial improvidas,“*

Com especial destaque, cita-se decisao proferida pelo Juiz Federal Itelmar Raydan
Evagelista, proferida apelagao em mandado de seguranca™ em decisao que foi confirmada pelo

Superior Tribunal de Justica:
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Nio se trata de desprezar a necessidade de controle de frequéncia nem isto foi
determinado pela sentenca. Mas trata-se de compatibilizar a necessidade de controle do exercicio
responsavel da atividade com método razoavel para aferi-la. Importa destacar, inicialmente, a
auséncia de razoabilidade na regulamentacio determinada pelo citado, ao desconsiderar que a
atividade de procurador autarquico nio se mensura pela frequéncia e pontualidade no ambito
interno da autarquia. O procurador, na condicao de advogado e assim prestar servico essencial a
justica, na defesa dos interesses da instituicao que representa, trabalha com resultados que se
expressam como consequéncia da atividade de consultoria, representacio judicial contenciosa, dentre
outras diversas atividades que devem nortear a necessiria aplicabilidade dos Principios

Constitucionais a que a Administragao Pablica esta subordinada (art . 37 da CF/88),

A estas razoes, acresca-se o fato de a atividade se dar, em regra, no dmbito externo
da autarquia, assim prestada onde os interesses juridicos que o profissional representa sao objeto de

discussao e solugao, qual seja, onde se exercita a jurisdicao.

()

Trata-se de atividade juridica que em face da responsabilidade que representa, desatende ao interesse

publico sua submissao cega a forma de controle instituida pelo ato coator (...)

Essencial ainda se destacar a posicio do Ministério Pablico do Estado do
Parana, em parecer expedido pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protecio ao
Patriménio Publico, orgio Estadual do MP com atribuicio para orientar a atuagiao de seus

membros.

Em consulta formulada, assim se posicionou 0 MPPR, em parecer firmado pela
Promotora em Segundo Grau, Monica Sakamori, bem como pelo Procurador de Justiga Arion Rolim
Pereira, entao coordenador do CAOP, atual Corregedor-Geral do MP do Parani e presidente do

Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do MP.

()

Ao advogado publico aplicam-se as mesmas prerrogativas previstas no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

verbis:

“Art: 39
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o R . g ) . ! G ;

§1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime prépric a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Pablica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal dos

Municipios e das respectivas entidades da administragao indireta ¢ fundacional.”

Nessa perspectiva, ¢ especificamente acerca da questao ora versada, a Comissao
Nacional da Advocacia Pablica, do Conselho Federal da OAB, editou a Samula 9, nos seguintes

Termos:

“O controle de ponto ¢ incompativel com as atividades do Advogado Pablico, cuja atividade

intelectual exige flexibilidade de horario.”
E esse entendimento vem sendo prestigiado pelos tribundis.

Nos autos n° 040.13.000407-3, o juiz da 2 Vara Civel da Comarca de Laguna/SC deferiu liminar aos advogados
piblicos municipais, ordenando a abstencao do controle de suas jornadas por meio de “reldgio ponto” ou “regisiro

biométrico™

“DEFIRO, em parte, os pedidos emergenciais formulados nos autos do presente MANDADO DE
SEGURANCA, processo n 040.12.005993-2, por vislumbrar, prima facie, o fumus boni iuris do direito
liquido e certo e o indispensavel periculum in mora. Em decorréncia, CONCEDO, initio litis e inaudita
altera parte, a ORDEM MANDAMENTAL tendente a ORDENAR que os Senhores SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E SERVICOS PUBLICOS ¢ PROCURADOR DO MUNICIPIO,
in continenti a intimacio, ABSTENHAM-SE de exigir que dos impetrantes o controle de sua jornada
diaria de trabalho através do ‘relégio ponto’ ou ‘registro biométrico’, sem prejuizo de seus subsidios,
bem como de qualquer tipo de controle da frequéncia diaria dos impetrantes na Procuradoria

Municipal.”
(-)

De tudo quanto exposto e em respostd, objetivamente, d consulta:

()

1) a priori, ndo ha obice a que o Procurador Juridico Municipal exerca suas funcoes fora do prédio da Prefeiturd

(in casw, em escritério localizado em outro Municipio distante 30Km);
2) o Procurador Juridico Municipal nao esta sujeito a controle rigoroso de ponto;

3) a quantidade ¢ qualidade do trabalho do Procurador Juridico Municipal, bem como seu comprometimento ¢

dedicacdo ao interesse publico, sao sujeitos verificagdo. [16]
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Dada a complexidade de seu labor, o advogado convive com o caos, nio sendo

crivel ou admissivel a imposicao de controle de ponto, sob pena de se contrariar a propria logica.

Pelas mesmas razoes, no ambito da Magistratura, assim entendeu o Conselho

Nacional de Justiga:

A liberdade conferida ao magistrado, no que diz respeito a freqiiéncia e ao hordrio de trabalho, ja foi
reconhecida por este Conselho Nacional de Justica no julgamento do Pedido de Providéncias n.®
2007.10.00.001006-7, conforme se infere do seguinte trecho do eminente relator Conselheiro José
Adonis Callou de Aragjo Si:

(.)

Dessas premissas ndo se pode inferir, todavia, que o juiz esteje submetido d jornada fixa de trabalho. © compromisso
do juiz € com a tarefa de dar solucio aos inimeros casos que lhe sao submetidos. O cumprimento
dessa tarefa exige mais que mera presenca na sede do Juizo no horario de atendimento ao
publico. A preparacdo de atos decisorios exige estudo de autos de processos e dos temas juridicos subjacentes dos casos
submetidos a solugdo judicial. Em sintese, as atividades realizadas pelo juiz no cumprimento de seus deveres funcionais
ndo se restringem ¢ ndo se exaurem na observancia do hordrio do expediente do érgao judicidrio.” (Plenério, 1. 503

Sessdo Ordindria, em 23.10.2007, DJU em 09.11.2007),

(..) o controle, por meio de telefone, da frequéncia e dos hordrios de trabalho dos Juizes de Direito
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, instituido pela Corregedoria
daquele Tribunal, limita, inquestionavelmente, a sua liberdade de escolha da melhor forma e o melhor

hordrio para o exercicio de suas atividades, dentro das peculiaridades do Juizo em que atuam.

()

Assim, nao ha razao fatica, l6gica ou juridica para a manutencao do Provimento em
questao, devendo, pois, serem asseguradas a autonomia e independéncia dos Juizes de Direito
vinculados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. no que concerne a freqilencia e

aos horarios de trabalho nos juizos em que atuam

2.2 Da posicao constitucional da advocacia e da importancia da advocacia pablica. Imperativo de

independéncia funcional.
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Além de todas as peculiaridades atinentes ao labor do advogado publico,
importante que se tecam algumas consideragdes acerca de suas prerrogativas, o que permitird que se
verifique nao haver qualquer ilegalidade, irregularidade, imoralidade ou faverecimento corporativo no

controle de frequéncia dos Procuradores do Municipio de Londrina.

Nesse intento, cumpre de plano sedimentar que o texto da Constituigao Federal
traz a advocacia em posicao destacada, prevendo expressamente que, 2o lado do Ministério Pablico e

da Defensoria Publica, ¢ fungao essencial a Justica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3026-DF, ao apreciar a
importancia da OAB, ressaltou que a atividade dos Advogados € “constitucionalmente privilegiada”,

porguanto indispensaveis 2 administracdo da Justi¢a, nos termos do art. 133 da Constituicao Federal.

Especificamente com relagio a advocacia pablica, sua importancia ¢ verificada na
pritica, porquanto, no desempenho do papel assessoria juridica, confere o suporte e respaldo
necessdrios para a concretizagdo dos fins estatais, tornando-se “verdadeiro controlador interno da
legalidade administrativa, na medida em que, com exercicio de fungao preventiva, buscara reduzir o

ntimero de demandas judiciais em face do Estado."™

Nao hd contrato ou convénio nos Municipios que prescinda da andlise juridica, que deve ser isentd,
independente. A receitd municipal advém em grande volume da execucdo fiscal e da defesa tributdria, seja de forma direta
ou indireta na economid feita dos cofres publicos no contencioso judicial. A gestdo triburdria ¢ feita com a participacao

das Procuradorias municipais, o que se aplica em outras dreas ™

Nesse sentido, a Ministra Carmen Lucia, do STF, ressaltou a necessidade de
respeito 2 independéncia funcional do advogado piblico, o que assegura o seu fortalecimento e a
defesa estrita do interesse pablico. Nos dizeres da Ministra, “o advogado publico tem vinculo
juridico especifico ¢ compromisso peculiar com o interesse piblico posto no sistema juridico, o
qual ha de ser legalmente concretizado pelo governante e pelo administrador pablico. Tal
interesse nao sucumbe nem se altera a cada quatro anos aos sabores e humores de alguns
administradores ou de grupos que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares e
administrativas. Por isso mesmo & que o advogado ndo pode ficar sujeito a interesses subjetivos e

passageiros dos governantes”."”
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Destaque-se ainda a posigio constitucional auténoma da advocacia pablica com
relacao aos demais poderes de Estado (titulo IV, capitulo 1V) é reconhecida pelo préprio STF,

conforme consignou o Min. Dias Toffoli em voto proferido no RE 558.258/SP:

Temos que tanto o Ministério Publico, quanto a Advocacia Pitblica, quanto a Defensoria Publica sao instituicdes que

ndo integram nenhum dos Trés Poderes. Eles estdo separados tanto do Legislativo quanto do Executivo, quanto do
Judicidrio.

Também perante o STF, assim se manifestou o Min. Ayres Britto

A prerrogativa estampada no art. 133 da Constituicdo Federal se poe como uma condicao mesma de exercicio altivo ¢
desembaracado com independéncia funcional e desassombro pessoal, portanto. Razdo de ser da estruturacdo da

atividade advocaticia em lei necessariamente especial ou organica (Lei n° 8 906/94). -

No mesmo sentido o Ministério Pablico do Estado do Parana:

A Constituicdo Federal inseriu a Advocacia Publica dentre as funcdes essenciais d justica e conferiu-lhe posicao

autonoma em relacdo os poderes do Estado (Titulo IV, Capitulo 1V).2%

Essa autonomia ¢ consubstanciada na independéncia funcional, que se justifica na
medida em que 0 advogado publico age em prol da sociedade, o que nio se confunde com o interesse
do ente ou 6rgao a que estd vinculado. Sua atividade ¢ de Estado, nao de governo. Seu compromisso é
com a lei e com a defesa do Estado Democratico de Direito, buscando sempre o aprimoramento da

ordem juridica 2!

Em suma, havendo colidéncia entre o interesse do governo e a ordem juridica, esta
devera prevalecer, sendo indiscutivel a necessidade de se assegurar ao advogado pablico garantias para
que possa exercer sua atividade com liberdade, recusando professar entendimento diverso de sua

convicgao e, acima de tudo, do interesse publico. !

Na pratica, a autonomia do advogado pablico se verifica na possibilidade de

conduzir sua atividade pautada pelo interesse pablico, podendo escolher as fundamentos juridicos e
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mecanismos processuais para sua atuagdo judicial e administrativa. Além disso, e com ainda mais
razao, o advogado ptblico deve ter a mais absoluta liberdade para exercer sua atuacao consultiva,

consubstanciada na emissio de pareceres e orientacdes aos 6rgaos publicos a que estd vinculado. !

O advogado publico parecerista tem o dever de esclarecer a correta aplicacdo do
ordenamento juridico e recomendar aos 6rgaos publicos as quais estd administrativamente vinculado

o estrito cumprimento da lei na tomada de decisoes.

Nio raro, o parecer emitido por um advogado publico de forma independente tem
potencial para gerar inconformismos e descontentamento, porquanto seu entendimento nem sempre

coincide com o do administrador, que busca na consulta formulada, sustentagao juridica para seu agir.

QOcorre que, esse agir nio necessariamente estara conforme a lei e os principios, 0

que nio poderd ser ignorado por aqueles que tem compromisso constitucional com a legalidade.

Especialmente relevante para o tema a licdo da eminente jurista Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, professora titular aposentada de direito administrativo da USP, e uma das mais

importantes administrativistas brasileiras:

Sao muitas as hipoteses em que a autoridade competente para praticar determinado ato administrativo depende da
prévia manifestado de orgao juridico. Na quase totalidade dos processos administrativos, a autoridade administrativa,
para fundamentar a sua decisdo, depende de pareceres juridicos emitidos por advogados piblicos, que exercem a

atividade de consultoria com fundamento nos artigos 131 e 132 da Constitui¢ao.

()

E importante ressaltar que os pareceres juridicos exigem trabalho de interpretacao de leis, muitds delas passiveis de
divergéncias quanto ao seu sentido, exigindo a aplicacdo de variados métodos de exegese. Por isso mesmo, €
perfeitamente possivel que a interpretacao adotada pelo advogade publico (que, na fungao
consultiva, participa do controle interno de legalidade da Administracio Pablica) ndo seja
coincidente com a Iinterpretagio adotada pelos orgaos de controle externo. Serid inteiramente
irrazodvel pretender punir o advogado s6 pelo fato de sua opiniao ndo coincidir com do 6rgao controlador, até mesmo
levando em considerdcdo que nem sempre 08 técnicos e membros dos tribunais de contas tém formacido
Juridica que os habilite a exercer atividade de consulroria, assessoria e direcao juridicas, que €
privativa da advocacia, nos termos do artigo I, inciso 11, do Estaturo da OAB. Mesmo em se tratando
de controle exercido por membros do Ministério Piblico, nada existe em suds atribuicaes institucionais que lhes permita

censurar ou corrigir opiniao emitida licitamente por qualquer advogado, seja publico ou privado. Por isso mesmo, sud
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responsabilizacdo depende da demonstragao de que o advogado, do proferir sua opinido, agiu de ma-fé, com culpa grave
ou erro grosseiro. De outro modo, faltara aos advogados o minimo de seguranca juridica para o
exercicio de suas fungoes, consideradas essenciais a justica pelos artigo 131 e 133 da Constituigdo
Federal, com a garantia da inviolabilidade por seus atos e manifestacoes no exercicio da

profissio.

(-]

Temos realcado, em diferentes oportunidades, que a advocacia piblica, quando na funcdo consultiva,
participa ativamente do controle interno que a Administragio Pablica exerce sobre seus proprios

atos. Isto porque, no exercicio desse controle, as autoridades socorrem-se da advocacia ptiblica.

Esta ndo age por inicidativa propria. Ela ndo exerce funcdo de auditoria, de fiscal da autoridade administrativa. Fla se
limita a responder a consultas que lhe sdo formuladas pelas autoridades, quer sobre atos que
ainda vao praticar (e, nesse caso, o controle € prévio), quer sobre atos ji praticados, sobre os

quais surjam dividas quanto 4 legalidade (e, nesse caso, o controle, ¢ posterior).

A regra € que as autoridades administrativas, mesmo quando revelem inconformismo com 2
submissdo 2 lei e ao Direito - que muitas vezes constituem entraves aos seus objetivos -
consultem a advocacia publica, ainda que a lei nio exija sempre essa consulta. Mesmo quando
quer praticar um ato ilicito, a autoridade quer fazé-lo com base em parecer Jjuridico; para esse
fim, ela pede e pressiona o orgio juridico para obrer um parecer que lhe convenha (dai a

Importdncia da insercio da advocacia pablica fora da hierarquia administrativa, para fins de

exercicio de suas funcoes institucionais; dai também a importincia da estabilidade dos membros
da advocacia publica). A autoridade quer, na realidade, dar aparéncia de legalidade a um ato ilegal ¢, para esse fim,

quer refugiar-se atrds de um parecer juridico, até pard ressalvar a sua responsabilidade. O advogado piblico que cede a

esse Lipo de pressdo amesquinha a instituicdo e corre o risco de responder administrativamente bor seu ato. Estarg

agindo de md-fé e poderd ser responsabilizado.

O papel do advogado piiblico que exerce fingio de consulroria nio é o de representante de parte.
O consultor, da mesma forma que o juiz, rem de Interpretar a lei para apontar a solucio correta;
ele tem de ser imparcial, porque protege a legalidade e a moralidade do ato administra tivo; ele
atua na defesa do interesse publico primirio, de que é titular a coletividade, e nio na defesa do

Interesse publico secundario, de que é titular a auroridade administrativa, ()
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Destaque-se que a mesma independéncia funcional ¢ igualmente assegurada as
demais carreiras juridicas (Magistratura, Ministério Pablico e Defensoria Publica), somente se
concebendo estrutura hierarquica nas respectivas carreiras de ordem estritamente administrativa, e

nio técnica !

Cabe como uma luva aqui a licio de Cristiane da Costa Nery

Os municipios sdo diariamente demandados por 6rgaos ¢ instituigdes organizadas, estruturddas ¢ com prerrogativas
constitucionais para questionar ds politicas implementadas e a cobrar posturas ¢ responsabilidades. Como as
municipalidades ¢ seus gestores podem dar conta de responder sem um corpo juridico estruturado, permanente ¢
especializado, com as mesmas prerrogativas constitucionais, a fim de tratarem ds questdes em igualdade de

condigaes?=

O principal instrumento assecuratorio do livre exercicio da advocacia pablica sao

as prerrogativas funcionais, previstas pela Lei Federal 8.906/1994 !

Tais prerrogativas costumam equivocadamente ser tratadas como privilégios, o que
nio se admite, na medida em que instituidas para assegurar o cumprimento da missao
constitucionalmente atribuida ao advogado, o que se mostra ainda mais relevante quando se debate o
papel do advogado pablico. A prerrogativa € instrumento de cidadania, sendo garantia do interesse

que representa, e nao so do profissional.

Novamente, citemos Cristiane da Costa Nery:

A independéncia ¢ autonomia no trabalho desenvolvido pelos advogados piiblicos, assim como nas demais carreiras de
estado, como se Vé, sao fundamentais para que as politicas a serem implementadas o sejam com isen¢do e corre¢do, pois
legitimadds por profissionais com comprometimento técnico ¢ orgdnico, sem qualquer vinculagdo com compromissos

politico partiddrios, mas sim com o servico piiblico, com politicas de Estado.

A defesa das prerrogativas da funcae publica, portanto, nada mais € do que a defesa da propria
instituicao administrativa para satisfacao do interesse ptiblico e da efetivacao dos principios

constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia.
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As garantias de independéncia sio a garantia da institucionalizacio do ente de Estado que ele

representa, quer sefa Unido, Estado, Municipio, pois rorna efetiva a agdo controladora sobre a
Jjuridicidade dos atos do Poder Pablico E toda ¢ qualquer usurpagao das prerrogativas do cargo deve ser
combatida, seja mediante acoes judiciais, seja mediante a busca da independéncia e autonomia funcionais, o que deve ser

d base da atuagdo da advocacia publica, haja vista a sua imporidncia para a justica ¢ o Sistema Federativo Brasileiro.

Deve, portanto, o Advogado Piblico possuir autonomia, a fim de expressar seu entendimento @ luz do direito,
salvaguardando os interesses coletivos de forma compromissada com os dispositivos e principios constituciondis ¢ legais
que norteiam sud atuacdo. O servidor de carreira ndo estd inserido na luta pelo poder politico-partidario, mas sim

5 P " ? . . 28,
vinculado @ causa institucional do ente que representa como expressao do seu trabalho 2%

Qualquer tentativa de intimidagao ou frustracao ao exercicio das prerrogativas
funcionais ¢, indubitavelmente, uma ofensa aos ditames constitucionais ¢ ao interesse publico e

deve ser combatida >

O Procurador Piblico ¢ a manifestacao do Estado presente no controle interno ¢ sua dutonomid ¢ independéncia

funcional sao garantias da sociedade ¢ da indisponibilidade do interesse publico. "2

2.3 Da leitura Constitucional do principio da isonomia

Diante do panorama delineado, verifica-se que ha justificativas de fundo legal e
constitucional para haja manutencao do controle de frequéncia nos moldes atualmente praticados
para os Procuradores do Municipio. Trata-se de prerrogativa decorrente da essencialidade da

advocacia a manutencao do Estado Democritico de Direito.

No entanto, @ mingua de uma melhor compreensdo de seu conteado, poder-se-ia
apressadamente concluir que essa sistemitica enseja viola¢ao ao principio da isonomia. Justifica-se,

portanto, que seja destinado tépico especifico ao esclarecimento dessa questao.

Iniciemos com a licao de Rui Barbosa:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente dos desiguais, na medida em que se desigualam.

Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sao
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desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com

Igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao igualdade real Os apetites humanos conceberam inverter

norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razao do que vale, mas atribuir o mesmoa todos, como
se todos s equivalessem. Esta blasfemia contra a razdo ¢ a fé, contra a civilizagao ¢ a humanidade, € a filosofia da
miséria, proclamada em nome dos dircitos do trabalho; ¢, executada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia

do trabalho, a organizacdo da miséria

A licao contida no pequeno excerto ¢ valiosa, trazendo todo o conteudo do

principio em poucas palavras.

Mas para que haja ainda mais clareza, podemos dividir a igualdade em seu aspecto

formal e material.

Diante da igualdade formal, ou “igualdade perante a lei”, qualquer tratamento
diferenciado representaria favorecimento ou desigualdade. A igualdade formal nao estabelece qualquer
distincao entre as situagdes, “medindo a todos com a mesma régua”, sendo que o resultado de sua

aplicacdo, pura e simples, € a propria designaldade.

A igualdade material (isonomia), por sua vez, € 0 instrumento de concretizagio da
igualdade formal. Ao contrario daquela, que reside exclusivamente no campo da abstragao, volta-se a
realidade. conferindo 2 frieza da lei, interpretacao que se amolde as peculiaridades sociais e

individuais.

Nesse contexto, a igualdade material mostra-se extremamente relevante, nio so
por assegurar oportunicades iguais, mas também por limitar a conduta tendentes a impedir o

exercicio de direitos.

Sobre o tema, assim se posiciona o STE:

(..) O atentado a isonomia consiste em se tratar desigualmente situagoes iguais, ou em se tratar
igualmente situagoes diferenciadas, de forma arbitraria, ¢ nao fundamentada. E na busca da
isonomia que se faz necessario tratamento diferenciado, em decorréncia de situacoes que exigem
tratamento distinto, como forma de realizacao da igualdade. (..) Razoes de ordem juridica
podem impor o tratamento diferenciado. O STF admite esse tratamento, em favor da Fazenda
Publica, enquanto prerrogativa excepcional (Al 349.477 AgR/PR — rel. min. Celso de Mello, D] de 28-

2-2003.) Esta Corte, a vista do principio da razoabilidade, ja entendeu, por maioria, que a norma
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inscrita no art. 188 do CPC é compativel com a CF/1988 (RE 194.925 ED-EDv, rel. min. [lmar Galvio,

DJ] de 19-4-2002). (...)Nao ¢, porém, a questao que se pde nos presentes autos. O conceito de isonomia
¢ relacional por defini¢ao. O postulado da igualdade pressupoe pelo menos duas situagoes, que se
encontram numa relagao de comparagio. Essa relatividade do postulado da isonomia leva, segundo
Maurer, a uma inconstitucionalidade relativa (relative Verfassungswidrigkeit) nio no sentido de uma
inconstitucionalidade menos grave. E que inconstitucional nio se afigura a norma A ou B, mas a
disciplina diferenciada (die Unterschiedlichkeit der Regelung). A analise exige, por isso, modelos de
comparagio e de justificagdo. Se a lei trata igualmente os credores da Fazenda Publica, fixando os
mesmos niveis de juros moratorios, inclusive para verbas remuneratorias, nio ha falar em
inconstitucionalidade do art. 1°F da Lei 9.494, de 1997. Se os trata de modo distinto, porém
justificadamente, também nao ha cogitar de inconstitucionalidade da norma legal aqui discutida, Por
fim, justificar-se-ia a identificacao de inconstitucionalidade no art. 1°F da Lei 0.494, de 1997, se
comprovada a existéncia de tratamento ndo razoavel. A analise da situacao existente indica niao haver
qualquer tratamento discriminatério, no caso, entre os credores da Fazenda Publica, que acarretem
prejuizo para servidores e empregados ptblicos. [RE 453.740, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-
2-2007, P, D] de 24-8-2007 ]

Transmutando a licdo para o caso em comento, verifica-se que, sem que se assegure
0 respeito as prerrogativas, dentre elas a independéncia funcional, ainda que haja igualdade formal

(perante a lei), nao havera igualdade material (substancial).

Nao se perca de vista que, conforme ja exposto de forma satisfatoria, eventual
diferenciagdo nao decorre de favorecimento, sendo garantia de cumprimento do interesse pablico, A

constatagao destas diferencas nao diz respeito ao ocupante do cargo, mas  funcio constitucional do

cargo em si.

Essa diferenciaciao decorre de seu papel essencial na estrutura da administracio,

como detentor da exclusividade da representagio judicial e extrajudicial e do assessoramento juridico.

Diogo de Figueiredo classifica o advogado piblico como “6rgao individual® (unipessoal), pela natureza institucional da
funcao. Assim sendo, possui a atribuicao de expressar uma vontade imputdavel ao ente publico, o que ¢ garantido pelas

suds prerrogativas funcionais de independéncia ¢ inviolabilidade, Tal acribuicio o difere sobremaneira dos

demais agentes puiblicos””
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Especificamente no tocante ao modelo proposto, com controle de ponto para os
Procuracores Municipais, a partir da compreensao das singularidades do oficio exercido, bem como da
necessidade de respeito as suas prerrogativas, voltadas a defesa do interesse pablico, chega-se a

conclusio inafastavel de que sua instituicao representa ofensa a isonomia.

Desta feita, encontra-se no principio da igualdade mais um fundamento que
assegura o respeito 2 independéncia funcional. Ha razoes de ordem publica que justificam tais

prerrogativas, sendo verdadeira ferramenta de consecugdo da igualdade material.

Sobre o tema, segue trecho de acérdao recente do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

(.) o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os igudis ¢ desigualmente os desiguais, nd exatd
proporcao de suas desigualdades. E de se frisar que o caso observa tal principio, pois exatamente pelas
caracteristicas da profissio de procurador, ou sejd, a desigualdade do oficio exercido pelos
procuradores em relagao aos demais servidores municipais, é que agueles ndo devem se submeter

ao controle de ponto eletronico’™

Na mesma linha, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

1. A adocao do ponto eletranico, para o controle da assiduidade dos servidores publicos federais, foi contemplada, no
Decreto N° 1867/96, que previu a sua implantacdo gradativa, admitindo que, apenas excepcionalmente, fossem

empregados outras mecanismos.

2. Ndo hd ilegalidade alguma na aplicagdo de tal sistema somente em alguns setores da Universidade Federal Do Rio
Grande Do Norte - UFRN, considerando que, até em funcao do clevado custo dos cquipamentos, ndo sertd possivel

implantd-lo, de imediato, em toda o instituicdo.

3. O ponto eletrénico, reclamado em face do principio constitucional da eficiéncia e da
necessidade de emprego de técnicas de administragao gerencial no setor publico, pode deixar de
ser utilizado para aqueles que desempenham determinadas atividades, em razao de suas
peculiaridades e complexidade, sem que, por Isto, se tenha como afrontado o principio da

isonomia.

4, APELACAO IMPROVIDA.
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2.4 Da nao incidéncia de horas extras ordinarias

O modelo de controle de frequéncia atualmente adotado para os Procuradores do

Municipio, decorre de fundamento juridico sélido.

Em que pese os tais servidores estejam submetidos & jornada minima de 30 horas
semanais, dada a natureza da atividade ¢ o modo como esta é desenvolvida, nio ha mecanismo

eficiente de controle de horarios de trabalho que com tal situagao se compatibilize.

Desta feita, em havendo eventual extrapolamento de jornada, bem como o trabalho
realizado aos finais de semana ou a noite, no autorizam, em regra e institucionalmente, o pagamento

de horas extras ou adicional noturno.

Assim, nao havendo controle compativel de jornada, exclui-se, por consequéncia

logica, o computo ordinario de horas extras para os Procuradores Municipais.

Essa situacao se assemelha aquela disciplinada pela legislagao trabalhista™, que
exclui do direito a percepgao de horas-extras os trabalhadores com atividades incompativeis com
controle de jornada, cuja atividade é voltada ao atingimento de metas, a entrega de resultados,

independentemente do momento, do modo e do local em que a atividade seja exercida.

Verifica-se, portanto, que nem sempre o extrapolamento de jornada ensejara o
pagamento de horas extras, desde que a atividade seja incompativel com controle ¢ que nao haja
fiscalizagao por parte do empregador. Do contririo, havendo fiscalizagdo, por qualquer mecanismo

que seja, desnatura-se a regra do dispositivo, passando a gerar o direito a percepgao de horas extras:

Nos rermos do artigo 62, inciso I, da CLT , nio fazem Jus ao pagamento de horas extras os
empregados que exercem atividade externa incomparivel com a fixacio de horirio de trabalbo A
norma atual do artigo 62 da CLT , dada pela redacao da Lei n 8.966 . de 27121994, alude a incompatibilidade ¢ nao
apenas de auséncia de fixacao de hordrio de trabalho, como se dava na lei anterior. Recurso da ré do qual se nega

provimcntof—”f‘lf

Para que o empregado se enquadre na hipatese prevista no artigo 62, inciso I, da CLT . ndo basta que exercd atividades
externas. Necessdrio se faz que a funcio desempenhada seja incompativel com a fixacao de horirio
de trabalho. O que interessa i configuragio da hipotese legal ¢ a auséncia de fiscalizagio

constante, efetiva, o que de fato se observa na presente hipotese.
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Por certo que a regra prevista na CLT ndo possui aplicabilidade a situacao, mas seu

fundamento ¢ perfeitamente compativel com o caso em comento.

Simplificando a hermenéutica juridica, ha que se ter em mente que o arcabougo de
dispositivos legais e principiolégicos que constituem o ordenamento juridico devem ser sempre

interpretados de forma a se buscar sua compatibilidade com o texto constitucional.

Nesse sentido, reforca-se o papel constitucional da advocacia publica, como
instrumento de protecio ao interesse publico primario, razio pela qual a ela sio asseguradas
prerrogativas instituidas pela propria constituicao e por legislagao especifica, que justificam, ao lado
das razoes decorrentes da propria logica, a absoluta impossibilidade de se instituir controle de ponto

eletrénico aos Procuradores do Municipio.

Por certo que ha hierarquia entre as normas, de forma que a legislagao Municipal

nao poderia dispor de forma contréria a Constitui¢ao Federal ou  legislacao especifica.

O Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais de Londrina, ao dispor sobre a

jornada dos Servidores, respeita claramente essa premissa, senao vejamos:

SUBSECAO UNICA - DAS JORNADAS, HORARIOS E REGIMES DE TRABALHO Art. 36. Compete ao

Municipio de Londring, em legislacao especifica, disciplinar, dentro dos limites constitucionats, do direito
administrativo ¢ do direito comparado, os assuntos que dizem respeito a jornadas, hordrios e

regimes de trabalho de seus servidores.

Diga-se de passagem que nem haveria necessidade de o Estatuto assim ter disposto,
porquanto trata-se de regra implicita, decorrente do praprio ordenamento juridico. Alias, qualquer
disposi¢ao em sentido contrario padeceria de inconstitucionalidade formal ou material, nio possuindo

eficacia,

Por fim, ainda que estejam os Procuradores Municipais excluidos do controle

de jornada de forma ordinaria, faz-se ressalva quanto a eventuais atividades excepcionais,

sujeitas a controle especifico, que, em regra, permitem anotagio em banco de horas.

Tratam-se de plantoes, mutirdes ou outras atividades realizadas nos moldes do que
dispoe o art. 189 do Estatuto, destinados a atender situacoes excepcionais, com prévia convocagio e

autorizagao da chefia imediata.
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2.5 Consequéncias advindas da imposi¢ao de controle por meio de ponto

Em qualquer forma que possa se apresentar, a instituicao de controle de ponto aos
Procuradores Municipais implica na desfiguragao do labor exercido pelo advogado pablico, impondo-

lhe a sujeicao a regras que nao lhes sao pertinentes.

Atualmente, dada a incompatibilidade com controle, nao ha computo das horas
extras ordinarias, td0 somente nas situagoes excepcionais ja indicada. Por outro lado, havendo

controle, surge o direito, na mesma ratio do que dispoe o art. 62 da CLT, aqui citado somente para fins
didaticos.

Surgindo o direito & percepeao de horas extras, caso estas nao sejam devidamente
pagas pela administracdo, abre-se a possibilidade para sua cobranca pela via judicial, de forma
indenizada, acrescidas de custas processuais, juros de mora, correcio monetiria e honorérios de

sucumbéncia, 0 que certamente representa gravame indesejado aos cofres pablicos,

Indiscutivel, portanto, que a manutengio do modelo adotado, além de nao implicar
em qualquer ilegalidade, representa economia para o Municipio, na medida em que a desnaturacao do
cargo e das atividades realizadas, afora representar violagao a garantias constitucionais e legais, pode

gerar o direito a percepcao de horas extras, o que atualmente nao ocorre de forma ordiniria

O que se pode afirmar sem medo ¢ que, diante da realidade atual, em que a
tecnologia da informagao ¢ instrumento de produtividade, nao s6 pelas facilidades técnicas, mas pela
flexibilidade que ela traz, permitindo que o trabalho seja desenvolvido em qualquer parte do mundo,
eventual mensuragao da atividade do advogado publico pela sua presenga fisica em local especifico,
parece ir contra a necessidade de desburocratizacao do servico pablico, que deve estar atento as reais

necessidades da sociedade que representa.

2.6 Legalidade do controle de frequéncia adotado

Arualmente, ante todas as razoes fdticas e juridicas ji expostas, o controle de
frequéncia dos Procuradores Municipais ¢ feito por meio do preenchimento de formulario
padronizado para a anotacio de intercorréncias, como concessdes, licencas, afastamentos, férias,
dentre outros, tudo devidamente anotado em registro funcional e acompanhado da documentacio
necessaria, nas hipoteses em que estas forem exigidas, e remetido mensalmente & Secretaria Municipal

de Recursos Humanos, a quem compete a supervisao formal.
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O modelo € corroborado pelo entendimento dos Tribunais, da doutrina e do
proprio Ministério Pablico do Estado do Parand, adequando-se ao que dispoe a Stmula 09 da

Comissao de Advocacia Pablica Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

Stimnula 09 - O controle de ponto é incompativel com as atividades do Advegado Piblico, cuja

atividade intelectual exige flexibilidade de hordrio.

Destaque-se ainda que a Competéncia da Controladoria-Geral do Municipio em
que pese tratar-se de orgao com atribuigoes fiscalizatorias, nao detém competéncia para a verificacao
da a verificacio da legalidade de tais atos, mas tdo somente de questoes contabeis, financeiras e
or¢amentarias, nos exatos termos da Constituicao Federal, Lei Municipal 8.834/2002, Lei Municipal

9.698/2004 e Decreto 375/2012 (Regimento Interno da CGM).

Por fim, ¢ importante ressaltar que, ao lado das prerrogativas existem obrigacdes e
responsabilidades, cabendo a Corregedoria-Geral do Municipio, ao Conselho de Etica da Ordem dos
Advogados do Brasil e ao Poder Judicidrio eventual imposicio de sancdo caso se verifiquem

irregularidades de conduta.

4. Conclusio

Diante de tudo que se expos, verifica-se nao haver qualquer ilegalidade no modelo
de controle de frequéncia adotada para os ocupantes do cargo de Procurador do Municipio, muito
pelo contrério, ha imperativo constitucional e legal que assegura tal liberdade como forma de
prerrogativa, voltada precipuamente i realizagao do interesse pablico primario, pertencente a0 Estado

e nao ao Governo.

Por fim, destaque-se que o parecer aqui exposto € nitidamente facultativo, nao
sendo essencial para a formulacao de qualquer medida administrativa. Ressalte-se que o STF ja
pacificou o entendimento de que o parecer opinativo nio vincula a autoridade. O poder de decisao nao
se altera. E ainda que se tratasse de parecer essencial (0 que ndo € o caso), jamais poderia ser,
obrigatério quanto a seu acolhimento. Nao existem pareceres vinculantes no ordenamento juridico

brasileiro, na medida em que o administrador sempre podera motivadamente recusi-lo P4
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W Dentre os quais se inserem os membros da Advocacia Geral da Unido, Procuradores dos Estados e

do Distrito Federal e Procuradores Municipais.
B Mandado de Seguranga N® 0003133-89.2016.8.19.0000

B0 controle ¢ feito por todas as unidades da PGM, e leva em conta o namero de novas acoes

propostas, recursos interpostos, peticoes diversas, pareceres, despachos, dentre outros.

Y Os problemas do sistema sao de amplo conhecimento. O atual presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Claudio Lamachia, afirmou que, diante das dificuldades encontradas,
"o advogado quase tem que fazer uma faculdade de internet e tecnologia da informagao para que ele

possa se adaptar a todos os sistemas”.

Bl Are. 10, A distribui¢io da petigao inicial e a juntada da contestacio, dos recursos e das petigoes em
geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem ser feitas diretamente pelos
advogados publicos ¢ privados, sem necessidade da intervengio do cartério ou secretaria judicial,
situacdo em que a autuacio devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletranico de

protocolo.

§ I° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de peticao

eletrdnica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e quatro) horas do altimo dia.
5 Autos 040.13.000407-3

I CASTRO, Aldemario Araujo - Conselho Seccional do Distrito Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - Parecer 2/0OAB/DF-AAC

1 No ambito da Justica Federal - como na Justiga Federal do Parani -, em que ha regulamentacio
especifica acerca do teletrabalho, o acréscimo de produtividade estabelecido para os servidores em
teletrabalho tem sido sistematicamente superado, conforme constatou o Conselho Nacional de

Justica.

http://www.cnjjus.be/moticias/cnj/82662-servidores-em-teletrabalho-superam- metas-de-

produtividade-nos-tribunais

I A Portaria 53/2015, do Tribunal Regional da 4° Regiao, disciplina o teletrabalho em 1° ¢ 2 Graus,

destacando as vantagens e beneficios para a administragao, para o servidor e para a sociedade, que
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se mostra ferramenta de respeito ao principio constitucional da eficiéncia, além do direito a satde ¢

a seguranca no trabalho.

O documento destaca ainda que a Lei n® 12.551/2011 reconhece a equiparagio dos efeitos juridicos do
trabalho realizado a distancia aqueles decorrentes da atividade laboral exercida mediante

subordinagao pessoal e direta.

L (TREL, MAS 199801000531250, Relator (a) JUIZ NEY BELLO (CONV), PRIMEIRA TURMA
SUPLEMENTAR, D] DATA: 11/03/2002 PAGINA: 130)

I \andado de seguranga n® 0003133-89.2016.8.19.0000 Impetrante: Associacdo Dos Procuradores Do
Municipio De Sio Joao De Meriti Impetrado: Municipio De Sao Joao De Meriti Autoridades
Apontadas Como Coatoras: Prefeito Do Municipio De Sao Joiao De Meriti E Outros Relator:

Desembargador Alexandre Freitas Camara

2l 67643 SE 99.05.28461-3, Relator: Desembargador Federal Ubaldo Araide Cavalcante, Data de
Julgamento: 24/ 10/ 2002, Primeira Turma, Data de Publicagao: Fonte: Diario da Justica - Data: 30/ 07/
2003 - Pagina: 633

(51 TRF1, AMS1999.01.00.008899-0/DF, D] 16/ 01/ 2003, P. 87
141 \fS 200003990653417; 26 TURMA, DJ 18/05/2007, P.518.
11 5000.01.00.081670-1/DF,

[16] Parecer 10/2013 - AUTOS: Prot. CAOPPPOT 0343/2012 ¢ Prot. CAOPPPOT 0069/2013
CONSULENTE: Promotoria de Justica da Comarca de Barbosa Ferraz (Inquéritos Civis
MPPR-0015.12,000121-7, MPPR-0015.12.000122-5 e MPPR-0015.11.000005-4)

I7Iparecer emitido pela Comissao da Advocacia Pablica - Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional

de Sao José dos Pinhais.

I/ NERY, Cristiane da Costa. A constitucionalizagdo da carreira do Procurador Municipal: fungio

essencial e tipica do Estado. Interesse Pablico - IP, Belo Horizonte, ano 12, n. 60, p. 250, mar./abr. 2010

191 ROCHA, Carmem Lacia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Pablicos, Sao Paulo:

Saraiva, 1999, p. 25

0] DINTZ. Cliudio Smirne. ADVOCACIA PUBLICA NOS MUNICIPIOS: participagio no controle

interno e estruturacio da carreira. httpy//www.ceaf. mppr.mp.br/arquivos/ File/advocacia_publica.pdf

U ef 8.904/1994:
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Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o

prestigio da classe e da advocacia,
§ 12 O advogado, no exercicio da profissao, deve manter independéncia em qualquer circunstancia.

§ 2% Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em

impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissao.
Provimento 114/2006 - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.:

Art. 5.° E dever do advogado publico a independéncia técnica, exercendo suas atividades de acordo
com suas convicgoes profissionais e em estrita observincia aos principios constitucionais da

administragao pablica.

“4Realmente, os Advogados de Estado nao necessitarao de autorizacao hierarquica ou de beneplacito
superior para atuarem, de acordo com sua ciéncia e sua consciéncia, como Orgdos tecnicamente
independentes, pois que o sao, do contrario, teriam frustrada sua missao de controle da juridicidade
plena (compreendida a legalidade, a legitimidade ¢ a licitude) e de mantenedores e aperfeioadores da
ordem juridica, funcoes essas que devem desempenhar como agentes constitucionais essenciais a
justica. No caso, a essencialidade dessa atuagao nao sera a de decidir de direito, tarefa que cabe aos
agentes ativos da Administracao, mas serd sempre, e em qualquer circunstancia, a que lhes ¢ tipica e
inalienavel: a desustentar o direito”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Advocacia de Estado
revisitada: essencialidade ao Estado Democritico de Direito. In: GUEDES, Jefferson Cargis; SOUZA,
Luciane Moessa de (Coord.). Advocacia de Estado: questoes institucionais para a construgio de um

Estado de Justica. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 43.)

4 O STF, no julgamento da ADIN 4.261, assim consignou: *(...). Isso como condigao de qualificacio
técnica e independéncia funcional. Independéncia e qualificacao que hao de presidir a atuacao de
quem desenvolve as atividades de orientagio e representacio juridica, tio necessdrias ao regular
funcionamento do Poder Executivo. Tudo sob critérios de absoluta tecnicalidade, portanto, até porque
tais atividades sio constitucionalmente categorizadas como 'funcoes essenciais a Justica' (Capitulo IV
do Titulo IV da CF). - Min. Ayres Britto”

L1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Responsabilizacao dos advogados publicos pela elaboracio de

pareceres

2 Destaque-se que eventual revisao de entendimento pelo ocupante de cargo hierarquicamente

superior nao implica em qualquer desrespeito a independéncia funcional, na medida em que, a busca
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pela uniformizacao de teses e procedimentos justifica-se por razoes de interesse pablico, porquanto

voltadas a seguranga juridica e a redugio da litigiosidade do Estado.

28] NERY, Cristiane da Costa. A constitucionalizacao da carreira do Procurador Municipal: fungao

essencial e tipica do Estado. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 12, n. 60, p. 250, mar./abr. 2010

I Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

4 NERY, idem.

2 CFOAB - Samula 2 - A independéncia técnica é prerrogativa inata a advocacia, seja ela pablica ou
privada. A tentativa de subordinacao ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e independéncia
no livre exercicio da fungio do advogado publico constitui violagao aos preceitos Constitucionais e

garantias insertas no Estatuto da OAB.

] CARVALHO, Ana Luisa Soares, ¢ Cristiane da Costa Nery, em artigo A Carreira do Procurador do
Municipio no contexto da Federagdo Brasileira, publicado em 2008, edi¢ao de junho do jornal da

Associagao Nacional dos Procuradores Municipais/ANPM.

L BARBOSA, Rui - Obras Completas - V. 48, t. 2,1921. p. npb
B NERY, Idem

(4 \Mandado de Seguranga N° 0003133-89.2016.8.19.0000

4 TRE-5 - AMS: 78344 RN 0011704-54.2000.4.05.8400, Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho (Substituto), Data de Julgamento: 28/05/2002, Segunda Turma, Data de Publicagdo: Fonze: Didrio da Justica -
Data: 21/02/2003 - Pagina: 551

%l Arg. 62 - Nao sio abrangidos pelo regime previsto neste capitulo:

I - os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagao de horirio de trabalho,
devendo tal condicio ser anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no registro de

empregados;

el TRT-9 - 2633200825905 PR 2633-2008-25-9-0-5 (TRT-9)

BT TRT-6 - RO 208200692009506
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Y% MENDONCA, José Vicente Santos de — A responsabilidade pessoal do parecerista pablico em

quatro standards

SERGIO CORREA
Procurador do Municipio de Londrina

Gerente de Assuntos de Pessoal - Matricula 15801-1 - OAB/PR 38.572

Ratifico.

JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES

Procurador-geral do Municipio de Londrina
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 1.590, DE 10 DE AGOSTO DE 1995.

Dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da
Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e
das fundagbes publicas federais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no usoc da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigao, e tendo em \ista o disposto no art. 19 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a relagéo
dada pelo art. 22 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991,

DECRETA:

Art. 1° A jornada de trabalho dos senidores da Administragao Publica Federal direta, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os
ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Il - regime de dedicacéo integral, quando se tratar de senidores ocupantes de cargos em comiss&o ou
funcéo de diregdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de diregao, funcdo gratificada e gratificagao de
representagao.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, os senidores referidos no inciso |l
poderdo, ainda, ser convocados sempre que presente interesse ou necessidade de senvgo.

Art. 2° Para os senigos que exigirem atividades continuas de 24 horas, € facultada a adogao do regime de
tumno ininterrupto de revezamento.

Art. 32 Quando os senicos exigirem atividades continuas de regime de turmos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungéo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno,
é facultado ao dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade autorizar os senvidores a cumprir jomada de trabalho de
seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para

refeicdes. (Redacio dada pelo Decreto n® 4.836, de 9.9.2003)

§ 12 Entende-se por periodo notumo aquele que ultrapassar as vinte e uma horas. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

§ 22 Os dirigentes maximos dos orgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizagéo da jornada de
trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo determinar a afixagao, nas suas dependéncias, em local
visivel e de grande circulacdo de usuéarios dos senicos, de quadro, permanentemente atualizado, com a escala
nominal dos senidores que trabalharem neste regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.

{Redacdo dada pelo Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

Art. 4° Aos Ministros de Estado e aos titulares de 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, bem
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como a seus respectivos Chefes de Gabinete e, também, aos titulares de cargos de Natureza Especial e
respectivos Chefes de Gabinete é facultado autorizar jornada de trabalho de seis horas e carga horaria de trinta
horas semanais as secretarias que os atendam diretamente, limitadas, em cada caso, a quatro.

Art. 5° Os Ministros de Estado e os dirigentes maximos de autarquias e fundagdes publicas federais
fixardo o horario de funcionamento dos 6rgdos e entidades sob cuja supeniséo se encontrem. (Vide Decreto n°
1.867. de 1996)

§ 1° Os horarios de inicio e de término da jomada de trabalho e dos intervalos de refeicdo e descanso,
observado o interesse do senigo, deverdo ser estabelecidos previamente e adequados as conveniéncias e as
peculiaridades de cada orgdo ou entidade, unidade administrativa ou atiidade, respeitada a carga horaria
comrespondente aos cargos.

§ 2° O intenvalo para refeicdo ndo podera ser inferior a uma hora nem superior a trés horas.
Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:

| - controle mecénicos;

Il - controle eletronico;

il - folha de ponto.

§ 1° Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de ponto, esta devera
ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, apés confirmados os registros de presenga, horérios
de entrada e saida, bem como as ocomréncias de que trata o art. 7°. (Vide Decreto n° 1.867, de 1996)

§ 2° Na folha de ponto de cada senidor, devera constar a jomada de trabalho a que o mesmo estiver
sujeito. (Vide Decreto n® 1.867, de 1996)

§ 3° As chefias imediatas dos senidores beneficiados pelo art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1980, dewverdo compatibilizar o disposto naquele artigo com as normas relativas as jomadas de trabalho
regulamentadas por este Decreto.

§ 4° Os senidores, cujas atividades sejam executadas fora da sede do 6rgéo ou entidade em que tenha
exercicio e em condigbes materiais que impegam o registro diario de ponto, preencherdo boletim semanal em
que se comprove a respectiva assiduidade e efetiva prestagao de senico. (Vide Decreto n® 1.867. de 1996)

§ 5° O desempenho das atividades afetas aos senidores de que trata o paragrafo anterior sera controlado
pelas respectivas chefias imediatas.

§ 6° Em situagbes especiais em que os resultados possam ser efetivamente mensuraweis, o Ministro de
Estado podera autorizar a unidade administrativa a realizar programa de gestao, cujo teor e acompanhamento
trimestral deverdo ser publicado no Diario Oficial da Unido, ficando os senidores envolvidos dispensados do
controle de assiduidade.

§ 7° Sao dispensados do controle de freqliéncia os ocupantes de cargos: (Redagao dada pelo Decreto n®
1.867. de 1996)

a) de Natureza Especial; (Redacé&o dada pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

b) do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4; (Redacdo dada
pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

c) de Direcéo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD - 3: (Redacédo dada pelo Decreto
n° 1.867, de 1996)

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pelo
Decreto n® 1.867, de 1996)
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e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos
e Empregos. (Incluido pelo Decreto n® 1.867. de 1996)

§ 8° No interesse do senigo, o dirigente mé&ximo do 6rgéo ou entidade poderd manter o controle de
freqliéncia dos ocupantes de cargo de Pesquisador e Tecnologista de Plano de Carreira para a area de Ciéncia e
Tecnologia, de que trata a alinea d do paragrafo anterior, conforme as caracteristicas das atividades de cada

entidade. (Incluido pelo Decreto n® 1.927, de 1996)

Art. 7° Eventuais atrasos ou saidas antecipadas decorrentes de interesse do senigo poderdo ser abonados
pela chefia imediata.

Art. 8° A freqliéncia do més devera ser encaminhada as unidades de recursos humanos do respectivo
érgao ou entidade até o quinto dia dtil do més subseqliente, contendo as informagdes das ocorréncias
verificadas.

Art. 9° No prazo de trinta dias, contados da publicagéo deste Decreto, o dirigente maximo do érgac ou
entidade fixara os critérios complementares necessarios a sua implementagdo, com vistas a adequalo as
peculiaridades de cada unidade administrativa e atividades correspondentes.

Art. 10. O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado fara publicar o modelo de folha de
ponto para registro de freqiiéncia dos senvidores, bem como a relagéo dos cargos efetivos cuja carga horaria seja
distinta da referida no inciso | do art. 1°.

Art. 11. As unidades de controle intemo e ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
compete zelar pelo fiel cumprimento do disposte neste Decreto.

Art. 12. O desempenho das normas estabelecidas neste Decreto sujeitara o senidor e o chefe imediato ao
disposto no Titulo V da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14. Revogam-se os Decretos n°s 50.350. de 17 de marco de 1961, e 373, de 23 de dezembro de 1991.

A, M e A e ——— —

Brasilia, 10 de agosto de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlos Bresser Pereira

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 11.8.1995

hitp://www.planalto.gov.brfecivil_03/decreto/D1590.htm
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DECISAO

Aprova o controle de frequéncia por produtividade dos
Advogadosdo Senado.

Considerando a SUmula n2 9 da Advocacia Publica ("o controle de ponto é incompativel
com as atividades do Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de
horario"), editada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Considerando as prerrogativas previstas na Lei n® 8.906/94 (Estatuto da OAB), aplicadas aos
Advogados do Senado por forga do art. 270 do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, consolidado pela Resolugdo n2 20/2015;

Considerando a natureza exclusivamente intelectual da atividade desenvolvida pelo
Advogado;

Considerando o Oficio n2 0776/2015-SAP encaminhado pelo Conselho Seccional do Distrito
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, constante do processo n® 200.013403/2015-57;

Considerando os fundamentos externados pelos Advogados do Senadc no processo
administrativo ne 004636/10-4 (CAD);

Considerando a proposta de controle de produtividade apresentada pela Advocacia do
Senado Federal para fiscalizar o cumprimento das atribuigGes do cargo de Advogado do
Senado e viabilizar o melhor atendimento das suas fung&es institucionais; e

Considerando o disposto no art. 52, XlIl, da Constituigdo Federal, o disposto no art. 347 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal (Resolugdo n. 20, de 2015), e o disposto no
art. 12 do Ato da Comissdo Diretora n2 07, de 2010;

AUTORIZO a substituicdo do controle eletrénico de frequéncia dos Advogados do Senado
Federal e Coordenadores, lotados na Advocacia do Senado, pelo controle de produtividade
a ser implementado e fiscalizade pelo Advogado-Geral do Senado Federal, por ato préprio.
O controle mencionado no paragrafo anterior poderd ser aplicado aos servidores da area
fim da Advocacia do Senado Federal, por meio de autorizagdo individual do Advogado-
Geral.

Em todos os casos, devera ser observada a exigéncia do § 12 do art. 12 do Ate da Comissdo
Diretora n2 07, de 2010, e as disposicdes da Lei n® 8.112/90.

Publique-se e cumpra-se.

Brasflia, 11 de janeiro de 2017. Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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INSTRUCAO NORMATIVA DA ADVOSF N2 1, DE 2017

Implementa o Controle de Frequéncia por Produtividade no
dmbito da Advocacia do Senado Federal.

O ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas atribuides fixadas pelo art.
356 do Regulamento Administrativo, consolidado pela Resolugdo n2 20, de 2015, e com
amparo na decisdo do Presidente do Senadc Federal, RESOLVE implementar o Controle de

Frequéncia por Produtividade no &mbito da Advocacia do Senado Federal, de acordo com
as seguintes disposicdes:

Disposi¢tes Gerais

Art. 12 O controle da jornada dos Advogados do Senado dar-se-a mediante o sistema de
controle de produtividade, inclusive para os ocupantes de funcdes comissionadas de
Coordenador e de Coordenador-Geral, e consiste no cumprimento de metas individuais de
produtividade (prazos) e no desempenho de atividades complementares.

Metas individuais de produtividade

Art. 22 O cumprimento de metas individuais de produtividade consiste na observancia
obrigatéria dos seguintes prazos de elaboragao de manifestagdes juridicas da Advocacia,
contados em dias Uteis, a partir do dia seguinte ao da distribuigdo:

| - para processos considerados urgentes pelo Coordenador da &rea, prazo de até 5 (cinco)
dias;

|| - para processos que envolvam cumprimento de prazo judicial, o prazo legal subtraido de
2 (dois) dias;

Il - para os demais casos, 8 (oito) dias.

§ 1°. O Advogado-Geral, os Coordenadores-Gerais e 0s Coordenadores podem fixar prazos
mais exiguos ou mais dilatados conforme a natureza da matéria ou a urgéncia do processo
ou atividade, caso em que o cumprimento da meta referir-se-a ao prazo extraordinario
fixado no ato da distribuicdo ou designacgdo.

§ 22, O retorno do processo para complementacdo da manifestacdo confere ao Advogado
prazo adicional a ser fixado pelo Coordenador, conforme a complexidade da matéria.

§ 32, 0 marco inicial do prazo para a entrega da manifestacéo juridica é o primeiro dia util
subsequente ao da distribuicdo realizada no Sigad-SF, sendo dever do Advogado consultar o
sistema para verificar a distribuicao.
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§ 42, A distribuicio de tarefas ainda ndo autuadas no Sigad-SF sera comunicada por meio
do correio eletrénico do Senado Federal e langada na respectiva tabela.

§ 52. Os casos de urgéncia com prazos de até 2 (dois) dias Uteis também ser&o comunicados
por telefone.

Art. 32. O ingresso e permanéncia no sistema de controle de produtividade depende do
comparecimento e do desempenho obrigatério nas atividades complementares e no
cumprimento dos prazos de manifestagdo na ADVOSF, salvo justificativa prévia e formal ac
responsavel.

Atividades complementares
Art. 42 As atividades complementares sdo divididas nas seguintes areas:

| - atividades de gest3o da Advocacia:

a) comparecimento as reunides convocadas pelo Advogado-Geral ou Coordenadores-Gerais
ou pelos Coordenadores;

b) participacdo em reunides, grupos de trabalho ou comissées internas, quando designado;
Il - atividades no Senado Federal:

a) participagdo em grupos de trabalho, comissdes, comités, conselhos etc. constituidos no
Senado Federal, quando designado;

b) participagdo em comissdes parlamentares de inquérito, quando designado;
¢) participagdo em reunides, quando designado;

d) Assessoramento de parlamentares, quando designado pelo AdvogadoGeral ou pelos
Coordenadores-Gerais;

Il - atividades de capacitagdo e eventos:

a) participagdo nas atividades de capacitagdo que integram o projeto setorial de
capacita¢do da ADVOSF;

b) participagdo como representante da ADVOSF em palestras, eventos internos e externos;
IV - observancia da escala de plantao:
a) o Advogado-Geral, os Coordenadores-Gerais e 0s Coordenadores poderdo estabelecer

escalas de plantdo para atendimento de processos urgentes com prazo de até 02 (dois) dias
Uteis, de forma a conferir tratamento isonémico na distribuicao.
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b) a escala de plantdo observara os dias de expediente do Senado Federal e ¢ horario de
funcionamento da ADVOSF.

c) os Advogados designados para o plantdo deverdo permanecer nas dependéncias da
unidade nos horérios fixados pelo Coordenador e estar disponiveis por telefone.

d) havendo necessidade, os Advogados poderdo permutar entre si 0s dias de plantdo,
mediante prévia autorizagdo do Coordenador da drea.

Paragrafo Gnico. O ndo comparecimento do Advogado no dia da atividade complementar
designada, sem motivo justificado, implicara no langamento de falta, salvo nas hipoteses
em que seja vidvel a compensacdo, na forma prevista no art. 44 da Lei n28.112/90.

Do descumprimento das metas de produtividade e das atividades complementares

Art. 5¢ Caso o prazo fixado para manifestacdo tenha se mostrado insuficiente pela
complexidade do trabalho ou pelo acimulo de processos e atividades, o Advogado devera,
antes do advento do termo final, requerer justificadamente a prorrogacdo por meio do
sistema de controle utilizado pela ADVOSF.

Art. 62 O Coordenador, avaliando cada situacdo, poderd dilatar ou prorrogar o prazo por
meio do sistema de controle utilizado pela ADVOSF.

Art. 72 Findo o prazo fixado sem a entrega da manifestacdo, o Coordenador registrard e
comunicara o descumprimento da meta de produtividade.

Art. 82 Havendo reincidéncia no descumprimento da meta de produtividade, apurada
mensalmente, o Advogado serd submetido a regime de supervisdo estrita pelo periodo
minimo de trinta dias.

Art. 9. O descumprimento das atividades complementares equipara-se a perda de prazo
para fins de permanéncia no sistema de controle de produtividade.

Pardgrafo Unico. A auséncia de justificativa prévia e formal para a nao realizagdo de
quaisquer das atividades descritas no art. 49 acarretard o registro e comunicagdo do
descumprimento da meta de predutividade.

Art. 10. Havendo reincidéncia no descumprimento de quaisquer das atividades
complementares, apurada mensalmente, o Advogado sera submetido ao regime de
supervisdo estrita pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias.

Art. 11. O Advogado somente retornara ao sistema de controle de produtividade pleno
quando permanecer, por 30 (trinta) dias ininterruptos, sem descumprimento dos prazos de
manifestacdo ou das atividades complementares para as quais designado, ou das medidas
fixadas com base no art. 13 deste Ato.
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Art. 12. O regime de supervisdo estrita consiste no acompanhamento presencial, por parte
da Chefia imediata, das atividades desempenhadas pelo Advogado e na verificagao do
estrito cumprimento dos deveres funcionais previstos no art. 116 da Lei n? 8.112/90.

Art. 13. O regime de supervisdo estrita terd os seus limites e condicBes fixados pelo
Coordenador, em conjunto com o Advogado-Geral e/ou Coordenadores-Gerais, gue
poderdo determinar ao Advogado a observancia, dentre outras, das seguintes medidas:

| - apresentacdo de relatorios periddicos (didrios ou semanais) das atividades
desenvolvidas;

Il - cumprimento da jornada de trabalho no horério previamente estabelecido enquanto
durar o regime;

Il - autoriza¢do prévia do Coordenador para ausentar-se do local de trabalho durante a
jornada estabelecida na forma do inciso anterior.

Art. 14. A Chefia imediata podera exigir o registro da jornada de trabalho no controle
eletrénico de frequéncia, durante o regime de supervisdo estrita, exclusivamente para a
produgéo de relatérios de acompanhamento, mediante solicitacdo dirigida a Secretaria de
Gestdo de Pessoas.

Art. 15. A submissdo ao regime de supervisdo estrita ndo obsta a promogdo de medidas
disciplinares em face de descumprimento dos deveres funcionais previstos na Lei n?
8.112/90.

Da impossibilidade de permanéncia no sistema de controle de produtividade

Art. 16. Em casos excepcionais em que verificado excesso de demanda e respeitado o
interesse publico, os Advogados autorizados a realizar servico extraordindrio submeter-se-
30 obrigatoriamente ao controle eletrdnico de frequéncia para fins de comprovacdo das
horas excedentes.

Art. 17. Encerrada a autorizacdo para o servico extraordinario, os Advogados poderdo
retornar ao sistema de controle de produtividade, desde que ndo haja registro de
descumprimento de prazo para manifestagdo pelo periodo ininterrupto de 30 (trinta) dias.

Disposi¢des Finais

Art. 18. Os Coordenadores encaminhardo aos Coordenadores-Gerais relatorio mensal, até o
29 dia util do més subsequente, sobre o cumprimento das metas individuais e o
comparecimento as atividades complementares.

Art. 19. O Chefe de Gabinete da Advocacia do Senado atestara mensalmente o controle
realizado, na forma do art. 82, § 32 do Ato do Primeiro-Secretario n® 2, de 2013, segundo as
determinagdes do Advogado-Geral e dos Coordenadores-Gerais.
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Art. 20. O controle de produtividade é aplicado aos Advogados do Senado, Coordenadores,
e aos Coordenadores-Gerais, lotados na Advocacia do Senado, e ac Advogado-Geral, em
substituicdo ao controle biométrico.

Parigrafo Unico. Os Assessores Juridicos e servidores que trabalham na area fim da
Advocacia do Senado Federal poderdo ser submetidos ao controle de produtividade em
substitui¢do ao controle biométrico, com autoriza¢do individual do Advogado-Geral, na
forma do art. 82 do Ato do PrimeiroSecretdrio n? 2, de 2013.

Art. 21. A partir da publicacdo deste Ato a Secretaria de Gestdo de Pessoas deverd registrar
no sistema eletrénico a adocdo da presente sistemdtica de controle de frequéncia, na
forma prevista no art. 82, § 12 do Ato do PrimeiroSecretdrio n® 2, de 2013.

Art, 22. As disposicBes do presente Ato ndo afastam o dever de cumprimento das
disposicBes da Lei n 8.112/90 e ndo impedem a adogdo de outros mecanismos internos de
gestdo do controle de frequéncia e assiduidade.

Art. 23. Este Ato entra em vigor na data da sua publicagdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2017. Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado Federal.

Boletim Administrativo do Senado Federal, n® 6180, segdo n? 2, de 19 de janeiro de 2017, p.
3.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO
'I'CEm COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAQ

Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 858883
Natureza: Consulta
Procedéncia: CAmara Municipal de Séo José da Barra

Consulente: Fatima Aparecida Costa, Presidente do Sistema de Controle Interno, no
exercicio de 2011

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Sessdo: 03/04/2013
Decisdo undnime

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — SERVIDOR PUBLICO - CARGO EM
COMISSAO — OBRIGATORIEDADE DO CUMPRIMENTO DA JORNADA INTEGRAL DE
TRABALHO DE 40 HORAS - REGIME DE DEDICACAO INTEGRAL AO SERVICO -
IMPOSSIBILIDADE DE FIMCE{) DE JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO — POSSIBILIDADE
DE FLEXIBILIZACAO DO HORARIO DOS OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAQ, POR ATO
ADMINISTRATIVO PROPRIO, AMPARADO EM LEI — OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO, DA MORALIDADE E DA TRANSPARARENCIA —
IMPOSSIBILIDADE DE O SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO EM COMISSAO TRABALHAR EM
ATIVIDADE PARTICULAR EM HORARIO DE EXPEDIENTE — INCOMPATIBILIDADE COM @]
REGIME DE DEDICACAQ INTEGRAL E COM O PRINCIPIO DA MORALIDADE.

a) A jornada especial de trabalho hé que ser fixada em lei do ente publico ao qual o servidor estiver
vineulado. Considerando que o ocupante do cargo em comissio submete-se ao regime de dedicagdo
integral ao servigo, em virtude da natureza das fungdes desempenhadas, nao se vislumbra a
possibilidade de fixagdo aos seus ocupanies de jornada especial de trabalho. Ndo hd possibilidade de
o servidor ocupante de cargo em comissdo, com carga horaria fixada em oito horas didrias, trabalhar
em outras atividades particulares em hordrio de expediente do orgao puiblico, uma vez que tal atitude
se revela incompativel com o hordrio fixado pela institui¢do, ao regime de dedicacdo integral e, de
modo especial, ao principio da moralidade.

b) Em razéo da natureza do carge em comissdo, que exige regime de dedicacgao integral ao servigo, a
autoridade competente poderd, caso a caso - desde que expressamente conferida a competéncia para
tal mister, por lei do ente piblico a qual estd vinculada - flexibilizar o hordrio dos servidores
ocupantes de cargo em comissdo, para que, no interesse da Administragdo, possam desempenhar
integralmente seu mister. E que a dedicagdo integral exigida ao ocupante de cargo em comissao nem
sempre esta a impor a presenga fisica do servidor dentro da reparti¢do, durante a jornada de oito
horas; ao contrdrio, essa imposi¢do poderia, em determinadas circunstancias, impedir o servidor de
se dedicar integralmente ao seu mister. Pelo principio da motivagido do ato administrativo,
consentaneo com o da moralidade e da transparéncia, a flexibiliza¢do de hordrio deve ocorrer em
razio de circunstincias devidamente comprovadas e motivadas, como por exemplo, aquelas que
decorram das peculiaridades de suas atribuigdes, como no caso da necessidade de deslocamentos
constantes, de comparecimentos a outros 6rgéos ou do exercicio de fungoes de representagao.

¢) Os ocupantes de cargos com jornada de trabalho fixada em lei especifica, quando investidos em
cargo ou fungio de confianca, deverdo cumprir 40 horas ou mais, dependendo do interesse da
Administragdo.



Fonte:
http:/ /www.grifon.com.br/Portal/Griffon/noticiaDetalhe.aspx?nCdConteudo=71707

N3o Obrigatoriedade de Sistema de Registro Eletronico Para
Cargos de Confianca-...

0002.0000,9691/2017 - DIREITO ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA — REGISTRO DE PONTO -
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - NAO
OBRIGATORIEDADE DE ADOTAR O SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO — ART 72 CLT - CARGOS
EM COMISSAO EM RAZAO DA PARTICULARIDADE INERENTE A ESSES CARGOS DE ESTREITA
PROXIMIDADE - AMPLA CONFIANGA E ATE MESMO RELAGAQ PESSOAL COM A AUTORIDADE A QUE
SE ESTA VINCULADO - NAO SUJEICAO AO CONTROLE DE HORARIOS ORDINARIAMENTE.

A

Prefeitura Municipal

Data da consulta: 11/09/2017
Data da resposta: 19/09/2017

Consulta n°. 0002.0000.9691/2017

Questionamento:

Ilustrissimo Senhor:

Vimos pelo presente fazer a seguinte consulta:

Referente a registro de pontos de funcionarios municipais.

O Promotor da Comarca deseja que seja realizado um TAC com a Prefeitura, a fim de que todos os
funcionarios, inclusive em comissao, registrem ponto, mas que seja feito através de ponto eletronico.

Sendo assim, pergunta-se:
O Promotor pode fazer tal exigéncia? Ndo havera interferéncia de poderes?

Caso positivo, o registro tem que ser abrigatoriamente eletrénico ou pode ser de outra forma, a fim
de evitar gastos.

Pode exigir o registro de ponto de cargos em comissao?

Sem mais para 0 momento, desde ja agradego.



Conclusdo:

1. DA CONSULTA FORMULADA

Trata-se de consulta acerca da obrigatoriedade do registro de ponto dos servidores publicos.

Esclarece o consulente que o Ministério Publico deseja firmar um Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC com o Municipio com o escopo de que todos os funcionarios, incluindo os ocupantes de cargo
em comissao, registrem ponto através de sistema eletronico.
Assim, questiona se 0 MP esté legitimado a fazer tal exigéncia, bem como se o registro devera ser
obrigatoriamente eletrénico e se os comissionados sdo obrigados a registrar seus horarios através do
ponto.

2. DO PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Ministério Pblico é uma instituicio publica permanente, que possui o papel de defender a ordem
juridica, o regime democrético e os direitos sociais e individuais indisponiveis. As fungdes do MP
incluem também a fiscalizacio da aplicacio das leis, a defesa do patriménio publico e o zelo pelo
efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicaa.

Na defesa dos direitos coletivos, o Ministério Plblico atua através da propositura de acoes judiciais,
bem como mediante outros instrumentos, como a realizacac de audiéncias publicas, inquéritos civis
plblicos, termos de ajustamento de conduta e recomendagtes, conforme o art. 129 da Constituicao
Federal:

Art, 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Plblico: (ies)
II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica acs direitos
assegurados neste Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
ITI - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Por seu turno, o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC € um acordo que o Ministério Publico
celebra com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a
continuidade da situacio de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a agdo judicial.

O TAC esta previsto no § 6° do art. 5° da Lei 7347/85 e no art. 14 da Recomendagdo do CNMP n®
16/10:

§ 6° Os orgaos publicos legitimados poder&o tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 14. O Ministério Publico poderd firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos casos
previstos em lei, com o responsavel pela ameaca ou lesdo aos interesses ou direitos mencionades no
artigo 1° desta Resolugdo, visando & reparagao do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais
ou normativas e, ainda, & compensagdc e/ou a indenizacdo pelos danos que ndo possam ser
recuperados.

Nesse sentido, o MP esta legitimado a atuar junto ao ente Publico quando houver lesdo ou ameaca a
um determinado direito coletivo que, no caso em tela, refere-se a transparéncia nas agoes do poder
pliblico, notadamente em relagao aos registros de ponto dos funcionarios.



3. DO REGISTRO DE PONTO

Primeiramente € importante destacar que a Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego n.
1.510/2009, que trata do registro eletrdnico de ponto, visa regulamentar norma especifica prevista no
art. 74, §29 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Vejamos:

Art, 74: O horario do trabalho constard de quadro, organizado conforme modelo expedido pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro serd
discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos os empregados de uma mesma secao ou
turma.

[

§20 Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a anotagao da hora de
entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletronico, conforme instrugbes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagao do periodo de repouso.

Dessa forma, fica claro que o dispositivo estabelece como obrigatério para estabelecimentos de mais
de dez trabalhadores o controle de horas trabalhadas, podendo ser de varios tipos: manual, mecanico
ou eletronico.

A Portaria n. 1.510/2009 do Ministério do Trabalho apenas regulamentou o Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto, com escopo de trazer mais seguranca e nitidez ao empregado no que tange a
sua jornada de trabalho.

No entanto, essa portaria ndo tem o tenddo de criar restricdo quanto aos outros tipos de controles de
horas trabalhadas, isto €, as empresas podem continuar realizando a anctacio de entrada e saida de
seus funcionarios através de outros meios estabelecidos pelo art. 74, § 29, da CLT, quais sejam
manuais ou mecanices.

Nesse sentido, segue a orientagdo dada pelo Ministério do Trabalho, em pagina de perguntas e
respostas sobre o Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP), in verbis:

A empresa com mais de 10 empregados pode fazer opcdo por sistema manual, mecanico ou
eletrénico. Pode, inclusive, adotar mais de um desses sistemas dentro da mesma empresa ou
estabelecimento, tendo o cuidado de nao causar discriminacdo dentre seus empregados. Casc opte
pelo sistema eletronico, devera obrigatoriamente seguir a Portaria 1.510/2009 integralmente para

todos 0s empregados gue usarem o] sistema eletronico. (disponivel
em http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SIT/SREP/info_empregador.pdf, acesso em
12/09/2017)

Porém, temos que considerar que as normas trabalhistas nao sdo aplicaveis aos servidores
estatutarios, o art. 74 da CLT é direcionado somente ao empregador da iniciativa privada ou publica
que adota o regime celetista de contratagao.

Por sua vez, no caso dos servidores publicos regidos pele regime estatutario, cabera a cada ente
federativo, mediante lei local, dispor sobre a forma de registro de assiduidade e pontualidade dos
seus servidores, inclusive podendo optar pela utilizagdo do ponto eletronico.

4, DO SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAQ E A NECESSIDADE DE REGISTRO DE PONTO
De inicio destacamos que, segundo regra Constitucional, para o ingresso no servigo plblico é
obrigatéria a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvada as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo (art. 37, II,
CF/88).



A Carta Magna, ainda estabelece uma Ultima excegao a necessidade de concurso publico, que seria a
hipotese de contratacio por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, 1X, CF/88).
A Emenda Constitucional n9. 19, conferindo nova redagdo para o inciso V, art. 37, estabeleceu que as
funcées de confianca serdo exercidas exclusivamente por servidores efetivos, destinando-se as
atribuicbes de direcio, chefia e assessoramento. E os cargos em comissdo poderdo ser preenchidos
por qualquer pessoa, sem concurso publico (recrutamento amplo) ou por servidores de carreira,
concursados (recrutamento limitado), nos casos, condicoes e percentuais minimaos previstos em lei;
destinando em ambas as situaces para as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Segundo  ensinamentos de  Hely Lopes  Meirelles, o cargo em COMissao:
(...) “s6 admite provimento em carater provisorio”. A instituicao deste cargo é permanente, "mas seu
desempenho é sempre precario, pois quem os exerce ndo adquire direito a continuidade na funcdo,
mesmo porque a exerce por confianca do superior hierdrquico; daf a livre nomeacdo e exoneragao.”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Municipal. 322 edicdo. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2006.)
Sobre o} tema o] autor Reinaldo Moreira Bruno, assevera que:
“a rigor, o cargo comissionado ou a fungdo de confianga tem tragos muito peculiares: o provimento &
transitério, a natureza é precaria e de direcdo, chefia ou assessoramento e €, fundamentalmente, um
vinculo de confianca, pois hd o desempenho de determinadas fungdes plblicas que exigem este liame
entre o comissionado e o servidor ou agente assessorado. A relacdo instalada, regida também pelo
Estatuto dos Servidores Publicos editado pelo ente, tem carater transitorio, € marcada pela confianca
da autoridade que nomeou o servidor e a permanéncia da-se enquanto essa confianca perdurar,
sendo a nomeacdo livre, como também o desligamento, independentemente da realizacdo de
CONCUrsa publico.”
(Bruno, Reinaldo Moreira. Servidor Publico: Doutrina e Jurisprudéncia. 12 edi¢do. Editora Del Rey,
2006)

Verifica-se que os ocupantes de cargo em COMIiSsao “ndo estdo vocacionados a permanecer
aternamente, mas, sim, a ficar enquanto perdurar o regime de estrita confianga”. (Licia do Valle
Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 99 ed., Editora Malheiros, 2008, p. 543)

Agora, sobre a obrigatoriedade de registro de pontos aos servidores ocupantes de cargo comissionado
esclarecemos que esse assunto ndo se encontra pacificado, havendo dois posicionamentos diversos.

A primeira corrente assevera que havendo obrigatoriedade de registro de ponto a todos os servidores
{ou empregados) publicos, © mesmo controle devera se feito em razéo dos servidores ocupantes de
cargos comissionados.

A justificativa para tanto € garantir a assiduidade e o controle da frequéncia do mesmo, garantindo
desta forma o bom andamento da Administracdc Plblica, neste caso da Administracao Municipal.

Nesse sentido, o Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em resposta & consulta CON-09/00578564, da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul,
firmou o entendimento no sentido de ser possivel a implantagao do controle de ponto aos ocupantes
de cargo comissionado:

Municipio. Instituicdo do registro de ponto eletronico para servidores ocupantes de cargos
comissionados e agentes politicos. Horas extras
O Municipio, ao regulamentar sobre a jornada de trabalho dos servidores publicos municipais, pode
instituir o regime de ponto eletrdnico para os servidores plblicos, efetivos e comissionados.

De outro lado, a outra corrente entende nao ser necessario o registro de ponto ao servidores
comissionados pois seu cargo e suas atribuigdes ndo se afeicoam ao “registro de ponto” pela
transitoriedade e precariedade da funcdo de confianga, ndo fazendo sentido o efetivo controle de
horario.

Colacionamos julgados os quais asseveram que no exercicio do cargo em comissdo ha a dispensa do
registro de ponto, in verbis:



"SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL Cargo em comissdo Dedicagao exclusiva, sem vinculo a carga
horaria Pagamento de horas extras Impossibilidade Falta de previsdo legal Cargo nao sujeito ac
registro de ponto Diferencas salariais devidas ao exercicio de cargos com remuneragdes distintas
Sentenca Mantida Recurso da Municipalidade improvido. (TJSP - Apelagdo n. 994092536110 SP; Data
de Publicacdo: 26/11/2010) (grifo nosso)

No mesmo sentide, o Tribunal de Contas do Mato Grosso emitiu parecer esclarecedor sobre o tema:

10. Importa ressaltar que os cargos de provimento comissionado, com previsdo expressa no art. 37, 11
da Constituicio Federal, sdo dispensados do prévio concurso plblico de seus agentes, pessuindo
natureza transitoria e de livre nomeacdo e exoneragdo, sendo os titulares nomeados em fungao da
relagdo de confianga existente entre estes e a autoridade nomeante.

11. Referida relacdo de confianca atrai, por consequéncia, a total dedicac@o do servidor ao agente
superior, a ele incumbindo o desempenho de tarefas peculiares decorrentes da confiabilidade da
relagdo, sem vincular-se a carga horaria de trabalho, ao contrario do que ocorre com os demais
cargos publicos. Inexistindo o regular cumprimento de horario, resta invidvel o controle rigido deste,
bem como o pagamento de horas extras, justamente por ser inerente ao cargo ocupado a dedicacéo a
autoridade superior em horérios eventualmente excedentes aos regularmente desempenhados no
orgao, passiveis de compensagao em outras oportunidades.
12. Quanto ao assunto em comento, & possivel destacar entendimentos proferidos pelos Tribunais de
todo o pais, conforme segue:

"0 exercicio de cargo em comissdo exclui a incidéncia de horas extras, em razdo da dispensa do
ponto” (TRF 228 R. — 42 T, Apel. Civ: AC 155894 97.02.41892-5, Rel, Des. Fernando Marques, J.
24.05.2000, DJU. 07.06.2001).

"(...)Pagamento de horas extras a ocupantes de cargo em comissao - Impossibilidade legal - Os
ocupantes de cargo em comisséo devem dedicar-se plenamente as fungbes, sem vinculagdo de carga
horaria (...). (TJ-SP - Apelagdo APL 994060457576 SP (TJ-5P)"

13. No mesmo sentido, editou o Tribunal de Contas de Minas Gerais entendimento em sede de
consulta nos seguintes termas:

EMENTA : CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — HORAS EXTRAS — PAGAMENTO — SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS — IMPOSSIBILIDADE — NATURE ZA DO CARGO —
IMPROPRIEDADE DO REGISTRO E FISCALIZA(;I:\O DO HORARIO DE TRABALHO E incompativel com a
natureza dos cargos comissionados o pagamento de horas extras, pois essa relacdo de trabalho é
estabelecida com base na confianca, demandando disponibilidade de horério e dedicagao integral.
(TCE/MG - Consulta n° 832.362)

14. No mérito da mencionada Consulta, o Tribunal Pleno daquela Corte assim se pronunciou: *(...) Na
esteira dessas decisdes, entendo que o pagamento de horas extras a servidores publicos que exergam
cargos em comissdo, de livie nomeacdo e exoneracao e, necessariamente, ligados a funcdes de
direco, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, Il e V, da Constituico Cidada, nao se
coaduna com as caracteristicas que compdem a esséncia desses cargos, que estao mais afeicoadas a
gestdo da politica de governo, demandando disponibilidade e dedicacao integral, decorrentes da
absaluta confianca neles depositada pelas autoridades que os nomeiam, incompativel com qualquer
regime de registro e fiscalizagdo de horario de trabalho.(grifo nosso)

15. Infere-se, pois, que ndo merece prosperar qualquer alegacdo de ilegalidade atinente a auséncia
de registro de ponto pela Procuradora Geral do Municipio de Salto do Céu, tampouco a auséncia de
cumprimento de horario de trabalho, ao passo que a natureza do cargo exclui a possibilidade de
vinculacio & carga hordria. Cabende & servidora a dedicagdo plena as suas atividades, nao
demonstrou a Representago Externa em andlise qualquer conduta desabonadora da conduta da Sra.



Monise Fontes Barreto, ndo havendo que se falar em ilegalidade dos proventos recebidos. (grifo
nosso)

Desta forma, verificados os dois posicicnamentos existe;ntes, cabera ac Municipio optar por um deles.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, passamos a responder objetivamente o questionamento apresentado:

O Promotor pode fazer tal exigéncia? Ndo havera interferéncia de poderes?

O Ministério Publico, exercendo seu papel fiscalizador da aplicagéo das leis, da defesa do patriménio
pliblico e do zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicao,
estd legitimado a atuar junto ao ente Plblico quando houver lesao ou ameaga a um determinado
direito coletivo que, no caso em tela, refere-se & transparéncia nas acbes do poder plblico,
notadamente em relacao aos registros de ponto dos funcionarios.

Caso positivo, o registro tem que ser obrigatoriamente eletronico ou pode ser de outra forma, a fim
de evitar gastos.

A Portaria n. 1.510/2009 do Ministério do Trabalho apenas regulamentou o Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto, com escopo de trazer mais seguranga e nitidez ao empregado no que tange a
sua jornada de trabalho.

No entanto, essa portaria ndo tem o tend&o de criar restricde quanto aos outros tipos de controles de
horas trabalhadas, isto €, as empresas podem continuar realizando a anotacdo de entrada e saida de
seus funcionarios através de outros meios estabelecidos pelo art. 74, § 2°, da CLT, quais sejam
manuais ou mecanicos. Poderd, inclusive, adotar mais de um desses sistemas dentro da mesma
empresa ou estabelecimento, tendo o cuidado de nao causar discriminacao dentre seus empregados.

Pode exigir o registro de ponto de cargos em comissao?

Sobre a obrigatoriedade de registro de pontos aos servidores ocupantes de cargo comissionado,
esclarecemos que esse assunto ndo se encontra pacificado, havendo dois posicionamentos diversos.

A primeira corrente assevera que havendo obrigatoriedade de registro de ponto a todos os servidores
(ou empregados) publicos, o mesmo contrale devera se feito em razdo dos servidores ocupantes de
cargos comissionados. A justificativa para tanto € garantir a assiduidade e o controle da frequéncia do
mesmo, garantindo desta forma o bom andamento da Administragdo Publica.

A outra corrente entende ndo ser necessario o registro de ponto aos servidores comissionades pois
seu cargo e suas atribuigbes nao se afeicopam ao “registro de ponto” pela transitoriedade e
precariedade da fungao de confianga, néo fazendo sentide o efetivo controle de horario.

Assim, havendo dois posicionamentos existentes, caberd ao Municipio optar por um deles, haja vista
gue ndo ha entendimento conclusivo firmado no ambito dos Tribunais Superiores brasileiros.

E o Parecer.



