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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

GABINETE DO PREFEITO
LEIN.° 7.472, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025.

Dispée sobre o Plano Plurianual — PPA do
Municipio de Pelotas, RS, para o periodo de
2026-2029, e da outras providéncias.

O Prefeito de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a presente Lei.

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO
PLURIANUAL — PPA

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual — PPA do Municipio
de Pelotas, RS, para o quadriénio de 2026-2029, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituigdo
Federal, e no art. 108 e art. 113, I, da Lei Organica Municipal.

§ 1° O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Pelotas ¢ o
instrumento de planejamento governamental de médio prazo
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas para os proximos
4 (quatro) exercicios financeiros, orientando as agdes do
governo.

§ 2° O Plano Plurianual — PPA 2026-2029 esta orientado pela
Visdo de Futuro contida no Programa de Governo que define a
situacdo desejada para o Municipio de Pelotas.

Art. 2° Integram o Plano Plurianual — PPA 2026-2029 os
seguintes anexos:

Anexo I — Previsdo da Receita para 2026-2029;

Anexo II — Programas de Gestdo, Encargos Sociais ¢ Reserva
de Contingéncia;

Anexo III — Mapa Estratégico 2026-2029;

Anexo IV — Demonstrativo dos Programas e A¢des Finalisticas
para 2026-2029;

Anexo VI — Indicadores de Impacto — Eixos Tematicos;
Anexo VII — Resumo;

Anexo VIII — Documentos comprobatérios dos espacos de
participagdo social (Audiéncia Publica) e Controle Social
(Conselhos Municipais de Educagdo, Satde e Assisténcia
Social).

CAPITULO II N
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Secao I
Visao de Futuro e Valores

Art. 3° O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Pelotas para
o quadriénio de 2026-2029 orienta-se pela Visdo de Futuro de
uma Pelotas democratica, inclusiva e justa, construida com
equidade, inova¢do e  desenvolvimento  sustentavel,
comprometida com a resiliéncia as mudangas climaticas, a
valorizagdo da diversidade e a promog¢ao de uma gestdo publica
eficiente voltada ao bem comum.
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Art. 4° As diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual —
PPA do Municipio de Pelotas 2026-2029 deverdo observar, de
forma transversal e integrada, os valores expressos na visdo de
futuro referida no art. 3°.

Art. 5° A execu¢do e o monitoramento do Plano Plurianual —
PPA do Municipio de Pelotas 2026-2029 observardo os
seguintes Valores, que sdo o conjunto de principios e atitudes
que orientam as decisdes de governo:

I — a democracia e a participagdo social, expressas na
valorizagdo e no fomento dos espacos publicos como lugares
de decisdo, convivéncia e transformagdo coletiva, bem como
no fortalecimento do protagonismo popular por meio do
dialogo e da construcdo conjunta das politicas publicas;

I — a equidade e a valoriza¢do da diversidade, materializadas
na promocdo da justica social, com garantia de dignidade,
oportunidades e pertencimento, fomentando o respeito e a
valorizagdo de todas as formas de existéncia;

III — a garantia de direitos, mediante a efetividade e a protegdo
dos direitos fundamentais por meio de politicas publicas
integradas;

IV — a sustentabilidade, por meio da integragdo entre protegdo
ambiental e justica climatica na vida urbana e rural,
promovendo praticas responsaveis e duradouras para o presente
e para as geragdes futuras;

V — a eficiéncia na gestdo publica, por meio da vinculagdo
entre a agdo orcamentaria ¢ a modernizagdo administrativa,
com foco na transformagdo digital, na melhoria continua dos
servigos, na otimizagdo do uso do patriménio publico ¢ na
racionalizagdo dos processos, sempre com transparéncia, base
cientifica e compromisso com o interesse coletivo;

VI — o desenvolvimento econdmico e a inova¢do, mediante a
promog¢do de um modelo de desenvolvimento que articule
crescimento econdmico, justica social e equilibrio ambiental,
qualificando o ambiente de negocios e ampliando a qualidade
de vida da populagio.

Paragrafo unico. Os valores previstos neste artigo deverdo ser
considerados de forma transversal na formulacdo de
programas, na defini¢do de metas e na alocacdo de recursos no
ambito deste Plano.

Secao 11
Diretrizes

Art. 6° Constituem as principais Diretrizesdo Plano Plurianual
— PPA do Municipio de Pelotas 2026-2029, configurando-se
como orientagdes que regulam o caminho a seguir,
estabelecendo critérios que determinam e direcionam as agdes
para superacdo dos desafios compreendidos em cada Eixo
Tematico:

I — ampliacdo e qualificacdo dos espagos democraticos de
participacdo social;

II —reducdo de desigualdades estruturais e territoriais;
IIT — promocgao da efetivagdo de direitos;

IV — fomento a um modelo de desenvolvimento comprometido
com a inclusdo e a sustentabilidade;

V — modernizagdo da Administragdo Publica Municipal;

VI —construgdo de uma cidade ambientalmente justa e
resiliente;
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VII - valorizagdo do servigo publico e dos servidores
municipais.

Secao IIT
Agendas Transversais

Art. 7° O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Pelotas
2026-2029 contempla agendas transversais, deixando expressos
0s compromissos com temas que devem ser transversais as
politicas municipais, sendo elas: Igualdade Racial, Mulher,
Comunidade LGBTQIAPN+, Primeira Infincia, Crianga e
Adolescente, Juventude, Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia,
Inovagdo, Meio Ambiente, Prevencdo das Violéncias e
Zeladoria.

Secdo IV
Dimensao Tatico - Operacional

Art. 8° O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Pelotas
2026-2029 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo
governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade,
estruturando-se na dimensdo tatico-operacional de forma
logicamente conectada, através de:

I — Eixos Tematicos;

IT — Objetivos Estratégicos;
IIT — Programas Finalisticos;
IV — Agodes Finalisticas.

Art. 9° Os Eixos Tematicos agrupam os desafios a serem
enfrentados no periodo do Plano Plurianual — PPA do
Municipio de Pelotas, de acordo com suas tematicas centrais.
Os Eixos Tematicos integram de forma sinérgica as acdes
governamentais ¢ explicitam as suas inter relagdes. Cada eixo
articula os valores institucionais as diretrizes, orientando os
programas e objetivos do Plano Plurianual — PPA do Municipio
de Pelotas 2026-2029.

§ 1° Vinculados aos Eixos Tematicos, encontram-se os
Objetivos Estratégicos, que s@o declaracdes objetivas e
concisas que indicam as mudangas que precisam ser realizadas
em parceria entre governo e sociedade para atingir a Visdo de
Futuro.

§ 2° Para afericdo do impacto das agdes previstas no Plano
Plurianual — PPA do Municipio de Pelotas em relagdo aos
Eixos Tematicos, serdo monitorados Indicadores de Impacto,
listados no Anexo V.

Art. 10. Constituem os Fixos Temaéticos do Plano Plurianual —
PPA do Municipio de Pelotas 2026-2029:

I — Democracia, Cidadania e Justica Social;

II — Bem-Viver e Desenvolvimento Humano;

IIT — Economia para a Vida e Inovagdo com Sustentabilidade;
IV — Gestao Publica Eficiente;

V — Cidade Resiliente e Justica Ambiental.

Art. 11. O Eixo Democracia, Cidadania e Justica Social
consolida os fundamentos democraticos da gestdo publica, com
foco na participacdo ativa da populagcdo, no respeito as

diversidades e na promogéo dos direitos fundamentais.

Paragrafo unico. Do referido Eixo decorrem os seguintes
Objetivos Estratégicos:
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I — fortalecer a democracia por meio da ampliagdo e
qualificagdo de canais de participacdo e controle social;

IT — desenvolver e implementar politicas publicas intersetoriais
orientadas a redugdo das desigualdades sociais, raciais,
territoriais e de género.

Art. 12. O Eixo Bem-Viver e Desenvolvimento Humano visa
estruturar politicas voltadas ao cuidado e ao florescimento das
pessoas ao longo da vida, abrangendo seguranga alimentar,
assisténcia social, saude, educagdo, habita¢do, cultura e
esporte, entre outros.

Pardgrafo unico. Do referido Eixo decorrem os seguintes
Objetivos Estratégicos:

I — assegurar a qualidade dos servigos publicos, ampliando o
acesso ¢ implementando padrdes operacionais e sistemas de
monitoramento para a efetiva garantia de direitos;

II — conectar as origens com o futuro da cidade por meio da
promogao integrada de iniciativas de turismo, lazer e esporte e
de acdes de preservacdo, difusdo e vivéncia -cultural,
fortalecendo a identidade, o patriménio e o protagonismo
locais;

III — desenvolver politicas publicas integradas, sensiveis aos
ciclos de vida e as especificidades territoriais, que promovam
praticas de cuidado, convivéncia e prevengdo como alicerces
do bem-viver;

IV — implementar estratégias integradas de seguranga cidada e
prevencdo social da violéncia, por meio da articulagdo
interinstitucional, do  fortalecimento da  participagdo
comunitaria ¢ do monitoramento continuo de indicadores.

Art. 13. O Eixo Economia para a Vida e Inova¢do com
Sustentabilidadeobjetiva orientar a atuagdo do poder publico na
constru¢do de um modelo econémico inclusivo, inovador e
ambientalmente  responsiavel. Reune estratégias para
fortalecimento do ambiente de negdcios, geracdo de emprego e
renda, incentivo ao empreendedorismo ¢ a economia criativa,
com foco na justica socioambiental e nas parcerias com
instituigdes de ensino, pesquisa e o setor produtivo.

Pardgrafo unico.Do referido Eixo decorrem os seguintes
Objetivos Estratégicos:

I — impulsionar o desenvolvimento econdmico sustentavel,
fortalecendo o ambiente de negbcios, a inovagdo e a geragdo de
trabalho e renda, por meio da ampliacdo de parcerias
estratégicas com universidades, setor produtivo e sociedade
civil;

II — estimular a inclusdo produtiva, através da economia
criativa, solidaria e de base comunitaria;

IIT — fortalecer a atuagdo global do municipio por meio da
integragdo internacional, da ampliagdo de parcerias e do
multiculturalismo.

Art. 14. O Eixo Gestdo Publica Eficienteobjetiva organizar o
conjunto de agdes voltadas a modernizagdo da gestdo publica,
com énfase na eficiéncia, transparéncia, transformacao digital e
valorizagdo do servidor.

Paragrafo unico. Do referido Eixo decorrem os seguintes
Objetivos Estratégicos:

I — promover uma governanga publica de cidade inteligente,
ampliando a transparéncia e a cultura de prestacdo de contas
por meio de plataformas integradas de dados e comunicagdo
com os cidadaos;
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II — aprimorar a gestdo publica por meio da modernizagdo
administrativa, otimizando processos e fortalecendo a
capacidade institucional do funcionalismo publico;

III — assegurar a sustentabilidade atuarial e financeira do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS dos servidores
municipais por meio de gestdo eficiente de ativos e passivos e
programas continuos de educagdo previdenciaria.

Art. 15. O Eixo Cidade Resiliente e Justica Ambientalprevé a
adocgdo de iniciativas voltadas a sustentabilidade urbana e rural,
a adaptacdo as mudancgas climaticas ¢ a protecdo dos bens
naturais comuns, articulando politicas de infraestrutura,
mobilidade, saneamento e gestdo ambiental sob a oOtica da
justica territorial e climatica.

Pardgrafo unico. Do referido Eixo decorrem os seguintes
Objetivos Estratégicos:

I — estruturar e executar obras de infraestrutura com justica
territorial, articulando politicas integradas de urbanismo,
zeladoria e saneamento para promover equidade espacial e
qualidade de vida;

II — promover a qualidade ambiental e sustentabilidade, bem
como implementar mecanismos integrados de prevencdo e
resposta a emergéncias climaticas;

IIT — assegurar condigdes de vida digna e prote¢do aos animais
por meio de politicas intersetoriais de manejo populacional,
cuidados de satude e infraestrutura adequada, complementadas
por programas de educag¢@o comunitaria.

Art. 16. Os Programas Finalisticos cumprem o papel de
materializar os Objetivos Estratégicos declarados nos artigos
10 a 14, configurando-se como o elo entre Plano Plurianual —
PPA ¢ Lei Orcamentaria Anual — LOA. Sdo compostos por:
Titulo do Programa, Justificativa, Objetivo do Programa e
Publico Alvo, conforme consta no Anexo IV.

§ 1° O Titulo do Programa Finalistico refere-se ao nome do
Programa;

§ 2° A Justificativatrata de uma explicagdo que detalha a
importancia ¢ os motivos para a realizagdo do Programa e
apresenta o problema que pretende solucionar, a relevancia do
tema e os beneficios esperados com sua execucao.

§ 3° O Publico Alvo delimita a populagdo que sera atendida e
priorizada.

Paragrafo Unico. Os Programas estdo alinhados a Agenda 2030
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU.

Art. 17. As Acgdes Finalisticas(Anexo 1V) sdo vinculadas aos
Programas e concretizam as entregas através de Atividades e
Projetos da Administragdo Direta e Indireta. Sdo compostos
por: Objetivo da acdo, Tipologia, Meta cumulativa, Unidade
Orcamentaria, Fun¢do e Subfunc¢do, Indicadores de Resultado,
Metas fisicas e Financeiras por ano, com estimativa da origem
das Fontes.

§ 1° Objetivo da acdo: descricdo da iniciativa de forma clara,
pratica e material;

§ 2° Tipologia:caracterizagdo do tipo de agao.

I — Projeto: instrumento de programagdo utilizado para alcangar
o objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de
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governo;

II — Atividade: instrumento de programacdo utilizado para
alcancar o objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto
de operagdes que se realizam de modo continuo ¢ permanente,
das quais resulta um produto ou servigo necessario a
manuten¢ao da agdo de Governo.

§ 3° Meta Cumulativa: a afirmag@o neste item identifica se a
agdo é continua em relagdo ao Plano Plurianual — PPA anterior;

§ 4° Orgado/Unidade Or¢amentaria: indica quem € o responsavel
por executar a agao;

§ 5° Funcdo e Subfuncdo: tem como objetivo de refletir,
respectivamente, a competéncia institucional do orgdo e a
natureza da atuagdo governamental,

§ 6° Indicadores de Resultado: sdo critérios técnicos destinados
a mensuracdo do grau de cumprimento das agdes previstas,
permitindo aferir, de forma objetiva, o volume de entregas ja
realizadas, bem como a propor¢do remanescente para o
atingimento integral dos objetivos propostos. Permitem o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo do
cumprimento dos objetivos estabelecidos;

§ 7° Unidade de Medida: unidade de medig@o determinada para
o indicador de resultado;

§ 8° Metas: sdo instrumentos de quantificagdo das entregas
previstas e da alocagdo de recursos publicos, sendo
classificadas em:

I — Metas Fisicas, que correspondem a previsdo quantitativa de
bens e servigos a serem entregues, obras a serem executadas e
acdes a serem implementadas ao longo do periodo de vigéncia
do plano;

II — Metas Financeiras, que referem-se a estimativa de
despesas, discriminando-se quanto a utilizacdo de recursos
proprios do Municipio ou possiveis fontes externas de
financiamento.

Paragrafo Unico. A realizagio das acdes serd efetivada
conforme as condi¢des de financiamento, as prioridades
definidas pelo Poder Executivo e as programagdes constantes
nas respectivas Leis Or¢amentarias Anuais e em seus Créditos
Adicionais.

Art. 18. As agdes previstas no Plano Plurianual — PPA serdo
detalhadas nas Leis de Diretrizes Orcamentarias — LDO e nas
Leis Orcamentarias Anuais — LOA, de forma a assegurar a
integracdo entre planejamento e or¢amento, nos termos da
legislagdo vigente.

CAPITULOIII _

DA INTEGRACAO DO PLANO PLURIANUAL — PPA COM
AS LEIS DE DIRETRIZES ,
ORCAMENTARIAS - LDO E AS LEIS ORCAMENTARIAS
ANUAIS - LOA

Art. 19. Os valores globais previstos para os Programas/Agoes
sdo referenciais, ndo se constituindo em limite a programacao e
a execugdo das despesas expressas nas leis orgamentarias e nos
instrumentos que as modifiquem.

Art. 20. A inclusdo, exclusio ou alteracdo dos Eixos
Tematicos, Objetivos Estratégicos, Programas e respectivas
acdes poderdo ocorrer por intermédio das leis or¢amentarias ou
dos instrumentos que as modifiquem.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado, por ato proprio, a
promover:
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I — remanejamentos dos programas, agdes ¢ indicadores de
resultado, em virtude de alteragdio na sua estrutura
organizacional;

II — alteragdes em atributos dos programas e suas agdes com o
objetivo de sanar incorre¢des, desde que ndo modifiquem sua
esséncia.

Paragrafo unico. As modificagdes previstas neste artigo serdo
publicadas no Portal da Transparéncia.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Art. 22. A gestdo do Plano Plurianual — PPA 2026-2029
compreende a coordenagdo articulada dos meios politicos,
institucionais, técnicos e operacionais necessarios a efetiva
implementagdo das politicas publicas, a consecugdo das metas
previstas e a entrega de bens e servigos a populacdo, de forma
eficiente, transparente e orientada por resultados.

§ 1° A gestdo do Plano devera assegurar o acesso publico a
informag@o, o monitoramento continuo e a participagao social
qualificada, com vistas ao aperfeicoamento:

I — dos mecanismos de integragdo e implementagdo
intersetorial das politicas publicas; e

II — dos instrumentos de monitoramento, avaliagdo e
retroalimentagdo das estratégias, programas e agdes do Plano
Plurianual — PPA.

CAPITULO V :
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DO PLANO

Art. 23. O Plano Plurianual — PPA 2026-2029 sera
acompanhado e monitorado sistematicamente, sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo
— SEPLAG e Secretaria Municipal da Fazenda — SMF, para
averiguacdo de seu desempenho ao longo de sua vigéncia,
considerando:

I — a execugdo orcamentaria e financeira;

II — o atingimento das metas fisicas e financeiras;

IIT — o comportamento dos Indicadores de Resultado das Acdes
Finalisticas; e

IV — o comportamento dos Indicadores de Impacto dos Eixos
Tematicos.

CAPITULO VI _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. O Executivo Municipal disponibilizara no Portal da
Transparéncia, na internet, a Lei ¢ Anexos do Plano Plurianual
— PPA 2026-2029 em até 60 (sessenta) dias apos a sua sancao.
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 26 de setembro de 2025.

FERNANDO MARRONI
Prefeito

Registre-se. Publique-se.

MIRIAM PAZ GARCEZ MARRONI
Secretaria de Governo

*Os anexos desta Lei seguem na integra no site
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