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LEI N.»0181/2002.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2003 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DR. ANTONIO RODRIGUES DA SILVA, Prefeito Municipal de Tocos do
Moji, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atdkes, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao dispostrtn&65 § 2°, da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n.° DMs diretrizes orcamentarias do
Municipio para o exercicio financeiro de 2003, poeendendo:
I- as metas e as prioridades da administracéo puhblicécipal;
[I- a estrutura e organizagéo dos orgcamentos;
lll- as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dosnemtds do Municipio e suas
alteracgoes;
IV- as disposi¢des relativas as despesas do Muni@pigessoal e encargos sociais;
V- as disposicdes sobre a receita e as alteracdegiskatao tributaria do Municipio;
VI- as disposi¢cOes gerais.

CAPITULO |
Das Metas e Prioridade da Administragéo Publica Muitipal

Art. 2° - Em consonancia com o art. 165, § 22, da Constdukgderal, as
metas e as prioridades para o exercicio finandr@003, especificadas de acordo com os
programas estabelecidos no Plano Plurianual, s&apantadas no Anexo de Metas e
Prioridades, que integra esta Lei, as quais ter@cedéncia na alocacao de recursos na lei
orcamentaria de 2003 e na sua execucdo, ndo sditwads, todavia, em limite a
programacao das despesas.

CAPITULO I
Da Estrutura e Organizagao Dos Orgcamentos

Art. 3°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- programa, o instrumento de organizacdo da acaammwental visando a concretizacéo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado porcaddres estabelecidos no plano
plurianual,

[I- atividade, um instrumento de programacao para @dcao objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realieEamodo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manatelacdcao de governo;
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[ll- projeto, um instrumento de programacao para alcaocabjetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadasempod, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfeicoamemigédade governo; e

IV- operacdo especial, as despesas que ndo contribai@mapmanutencdo das acdes de
governo, das quais néo resulta um produto, e néangeontraprestacao direta sob a
forma de bens ou servicos.

§ 1°- Cada programa identificard as agcdes necesséaiasghingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos eraybes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidadgsmentarias responsaveis pela
realizacdo da acao.

§ 2°- Cada atividade, projeto e operacdo especial eesti@ntificada pela
funcao e a subfuncado as quais se vinculam, na fdovemexo que integra a Portaria n°® 42, de
14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamentcest&o.

§ 3°- As categorias de programacao de que trata esteitd® identificadas no
projeto de lei orcamentéria por programas, ativedagrojetos ou operagdes especiais.

Art. 4°- O orgcamento fiscal discriminara a despesa poragi@drcamentaria,
detalhada por categoria de programacao em seu mémdy com suas respectivas dotacoes,
especificando a modalidade de aplicacdo e os grugosdespesa conforme a seguir
discriminados:

I- pessoal e encargos sociais - 1;
[I- outras despesas correntes - 3;
[ll- investimentos - 4;

Art. 5°- O projeto de lei orcamentéaria que o Poder Execlwgncaminhara a

Camara Municipal, sera constituido de:

I- texto dalei;

[I- documentos referenciados nos artigos 2° e 22edBdderal 4.320/64;

[ll- quadros orcamentarios consolidados;

IV- anexo do or¢camento fiscal, discriminando a receitadespesa na forma definida nesta
Lei;

V- documentos a que se refere o art .5°, Il da ben@@ementar 101/00;

VI- anexo do orcamento de investimento a que se refemet. 165, 8§ 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.

Art. 6°- O Poder Executivo colocara a disposicdo dos dePaiteres e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antesptazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, 0s estudos e as estisidgaeceitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas énexs de calculo.

Art. 7°- Para efeito do disposto no artigo anterior, oePdgkgislativo, e os
6rgéos da Administracdo Indireta encaminharfo rg@®Central de Contabilidade do Poder
Executivo até31 de julho de 20Q2suas respectivas propostas or¢camentérias, perald
consolidacéo do projeto de lei orcamentaria.

CAPITULO il
Das Diretrizes para Elaboracdo e Execucao
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Dos Orcamentos Do Municipio e suas Alteracdes

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 8°- O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relatiao exercicio
financeiro de 2003, deve assegurar 0 controle Iseciatransparéncia na execucdo do
or¢camento:

I- principio de controle social implica em assegurard® cidadao a participacdo nas acdes
da administracdo municipal,

[I- principio de transparéncia implica, aléem da obsgwado principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveisapgarantir o efetivo acesso dos
municipes as informacdes relativas ao orcamento.

Art. 9° - serd assegurada aos cidaddos a participacdo nespooae
elaboracéao e fiscalizacdo do orcamento, atravéefiaicdo das prioridades de investimento
local, mediante regular processo de consulta, efiéacia publica.

Art. 10° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesastantes do projeto
de lei orcamentaria, serdo elaboradas a valooesentes do exercicio do exercicio de 2002,
projetados ao exercicio a que se refere.

Art. 11° - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execdgidei
orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcamcaquilibrio da contas publicas,
necessario a garantir uma trajetoria de solidemnftirira da administragdo municipal.

Art. 12° - Se verificado, ao final de um bimestre, que aizaghio da receita
nao sera suficiente para garantir o equilibrioatagas publicas, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo procederdo a respectiva limitacdo depeatho e de movimentacdo financeira,
podendo definir percentuais especificos, para guatm de projetos, atividades e operacdes
especiais, calculado de forma proporcional a ppa@éo dos Poderes no total das dotacdes
iniciais constantes da lei orcamentaria de 2003¢a&aa um dos citados conjuntos, utilizando
para tal fim as cotas orgcamentarias e financeiras.

§ 1°- Excluem do caput deste artigo as despesas aqstittem obrigacao
constitucional e legal de execugédo e as despesdisatias ao pagamento dos servigos da
divida.

8§ 2°- Na hip6tese de ocorréncia do disposto no capuke dmsigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o momtaqie Ihe cabera tornar indisponivel
para empenho e movimentacao financeira.

§ 3°- Os Poderes Executivo e Legislativo, com base mauncacdo de que
trata o paragrafo anterior, publicardo ato esemeeldo os montantes que, calculados na
forma do caput, caberdo aos respectivos orgaogsnitaddo do empenho e movimentacéo
financeira.

Art. 13° - A abertura de créditos suplementares e especeisndera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesaré precedida de justificativa do
cancelamento e do refor¢o das dotacgdes, nos tefanbsi n°. 4.320/64.
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§ unico. A Lei Orgcamentaria contera autorizagéo e disgof@e o limite para
a abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 14° - Na programacdo da despesa nédo poderéo ser:

I- fixadas despesas sem que estejam definidas astieapdontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras, de forma arevijuebra do equilibrio orcamentario
entre a receita e a despesa;

[I- incluidos projetos com a mesma finalidade em maisnd 6rgao;

lll- transferidos a outras unidades orcamentarias ags recebidos por transferéncias
voluntarias.

Art. 15° - Além da observancia das metas e prioridadesidixaos termos do
artigo 2° desta lei, a lei orcamentaria e seusitoadicionais somente incluirdo projetos
novos e despesas obrigatdrias de duragdo conéinaadrgo da administracao direta, se:

I- estiver compativel com o Plano Plurianual e coneiade Diretrizes Orcamentarias;

[I- ter sido adequadamente contemplado todos os ppa@etandamento;

[ll- estiver preservados 0s recursos necessarios acagée do patrimonio publico;

IV- estiver perfeitamente definidas suas fontes desioyst

V- o0s recursos alocados destinarem-se a contrapadideecursos federais, estaduais ou de
operacgdes de crédito, com o objetivo de conclapat de uma acdo municipal.

Art. 16° - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em sgkgitos
adicionais, de dotacbes a titulo de subvencdesispagiessalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de ativadatk natureza continuada, que tenham sido
declaradas por lei como entidades de utilidadeiqaild que preencham uma das seguintes
condicoes:

I- sejam de atendimento direto ao publico, de formatuga, nas areas de assisténcia social,
saude, educacgédo ou cultura;

[I- sejam vinculadas a organismos internacionais derer filantropica, institucional ou
assistencial;

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdesisoa entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar tiegda de funcionamento regular, emitida
no exercicio de 2003 por no minimo uma autoridadal e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2°- As entidades privadas beneficiadas com recursbsicpd a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Hikecwcom a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quaibeeas 0S recursos.

8 3°- As transferéncias efetuadas na forma deste adeyeréo ser precedidas
da celebracédo do respectivo convénio.

§ 4°- E vedada, ainda, a inclusdo de dotacio globalu tile subvencgdes
sociais.

8§ 5% Sem prejuizo da observancia das condi¢fes estatsdeneste artigo, a
incluséo de dotacbes na Lei Orcamentaria e suaie&ecdependerdo, ainda de:

I- publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a sevbservadas na concessao de
subvencdes, prevendo-se clausula de reversdo oaeatesvio de finalidade;
[I- identificacdo do beneficiario e do valor pactuadaespectivo convénio.
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Art. 17° - E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcanergéem seus
créditos adicionais, a titulo de "auxilios" e “ailmficbes” para entidades privadas,
ressalvadas as sem fins lucrativos e desde gua:seja
I- de atendimento direto e gratuito ao publico, \d#ta para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escoldisgs estaduais e municipais do
ensino fundamental ou voltadas para acdes de At meio ambiente;

[I- voltadas para as acdes de saude e de atendimestio eligratuito ao publico, prestadas
por entidades sem fins lucrativos.

[ll- consorcios intermunicipais, constituidos exclusigata por entes publicos, legalmente
instituidos e signatarios de contrato de gestao @@dministracdo publica municipal, e
gue participem da execucéo de programas municipais.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia das condicOes estades
neste artigo, a inclusdo de dotacdes na lei orc@ma® sua execucdo, dependerdo, ainda, de:
I- publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a seybservadas na concessao de

auxilios, prevendo-se clausula de reversdo nodmsi@svio de finalidade;
[I- identificacdo do beneficiario e do valor pactuadaespectivo convénio.

Art. 18° - E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcanergéem seus
créditos adicionais, a titulo de "subvencdes ecaceshou “ transferéncias de capital” para
entidades privadas, ressalvadas as que forem a@asiraos programas de desenvolvimento
industrial, instituidas por lei especifica no amaio Municipio.

Art. 19° - A execucdo das acGes de que tratam os arts. 87desta lei fica
condicionada a autorizacdo especifica exigida paput do art. 26 da Lei Complementar n.°
101/00.

Art. 20° - As transferéncias de recursos do Municipio, gpregias na lei
orcamentaria anual, para o Estado, Unido ou outnnidipio, a qualquer titulo, inclusive
auxilios financeiros e contribuicbes, somente pamlenocorrer em situacées que envolvam
claramente o atendimento de interesses locaisjidtenos dispositivos constantes do art. 62
da Lei Complementar 101/00.

Art. 21° - A Lei Orcamentéria poderd conter reserva de kgéticia
constituida com recursos do orgcamento fiscal e eguévalente a no maximo, 6% (seis por
cento) da receita corrente liquida na propostanoegsaria de 2003, destinada atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventaagignprevistos e demais creditos adicionais.

Art. 22° - A lei orgcamentéria discriminard em programas dabaiho
especificos as dotacdes destinadas ao pagamepteaorios judiciais em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

SECAO I
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao EndividanterPublico Municipal
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Art. 23° - A Lei Orcamentaria poderd conter autorizacdo pardratacio de
operacdes de crédito, subordinando-se as normabet=stidas na Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal.

Art. 24° - A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo parealizagdo de
operacgOes de crédito por antecipacao de receitanerttaria, desde que observado o disposto
no art. 38 da Lei Complementar 101/00 e atendidasxméncias estabelecidas na Resolucéo
43/2001 do Senado Federal.

CAPITULO V
Das Disposicdes Relativas as Despesas Do Municipio
Pessoal e Encargos Sociais

Art. 25° - No exercicio financeiro de 2003, as despesas pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo, observardo asodigfles contidas nos artigos 18, 19, 20 e
71, da Lei Complementar 101/00.

Art. 26° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar dedigstabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n°® 101/00, apliea&® adocédo das medidas de que tratam
0S 8 3°e 4°do a rt. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 27° - Se a despesa com pessoal atingir o nivel de gtee drparagrafo
anico do art. 22 da Lei Complementar 101/00, aretetdo de hora extra fica restrita a
necessidades emergenciais das areas de saudese obr

Art. 28° - No exercicio de 2003, observado o disposto no 169 da
Constituicdo Federal e no art. 33 desta Lei, someoderdo ser admitidos servidores se
houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente pai@ndimento da despesa.

Art. 29° - Para fins de atendimento ao disposto no art. 849, inciso Il, da
Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mestgpositivo, ficam autorizadas as
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos deeraghp, criacao de cargos, empregos e
funcdes, alteracOes de estrutura de carreiras,cbem admissdes ou contratacdes de pessoal
a qualquer titulo, observado o disposto nos artiggsl6, 17 e 71 da Lei Complementar n.°
101/00.

CAPITULO VI
Das Disposicdes sobre a Receita e as Alteracded ngislacéo
Tributaria do Municipio

Art. 30° - A estimativa da receita que constara do projetbai@rcamentaria
para o exercicio de 2003 contemplara medidas ddegmamento da administracdo dos
tributos municipais, com vistas a expansao da dagebutacdo e conseqiente aumento das
receitas préprias.
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Art. 31° - A estimativa da receita de que trata o artigo raortéevara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragélegislacéo tributaria, observadas a
capacidade econémica do contribuinte e a justalulisgtdo de renda, com destaque para:

I- atualizacdo da planta genérica de valores do Muinici

[I- revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacare datposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicb#és pagamentos, descontos e
isencdes, inclusive com relagdo a progressividadee imposto;

lll- revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, confinegho dos limites da zona urbana
municipal,

IV- revisao da legislacao referente ao Imposto Sobmec®s de Qualquer Natureza;

V- revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobmndmissédo Intervivos e de Bens
Moveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI- instituicdo de taxas pela utilizacao efetiva olepotal de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postasaadssposicao;

VII- revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, pex@ter o interesse publico e a justica
fiscal;

VIII- Adequacao ao plano diretor, conforme sua instituica

Art. 32° - O projeto de lei que conceda ou amplie incentindbeneficio de
natureza tributaria sé sera aprovado ou editadmteselidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/00.

Paragrafo Unico - Aplicam-se & lei que conceda ou amplie incentiuo
beneficio de natureza financeira as mesmas exgnefieridas no caput.

Art. 33° - Na estimativa das receitas do projeto de leimegdaria poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdlegjislacao tributaria e das contribuicdes
gue sejam objeto de projeto de lei que esteja amitsicdo na Camara Municipal.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 34° - E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito Gioalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

Art. 35° - O Poder Executivo realizara estudos visando iaidab de sistema
de controle de custos e avaliacdo de resultadgd@ksale governo.

Art. 36° - Para os efeitos do art. 16 da Lei ComplementafOD) entende-se
como despesas irrelevantes, para fins d8, &@uelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos | e 1l do artd2dlei n.° 8.666, de 1993 e suas alteracdes.

Art. 37° - Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elateoyublicar até
trinta dias ap0s a publicacdo da lei orcamentagia2@3, a programacdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, rmusstdo art. 8° da Lei Complementar
n.° 101/00.
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Art. 38° - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordesade despesa
que viabilizem a execucdo de despesas sem compravalficiente disponibilidade de
dotacdo or¢camentaria.

§ Unico- A contabilidade registrara tempestivamente os atfagos relativos a
gestao orcamentaria -financeira efetivamente abasrisem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do capaié @detigo.

Art. 39° - A reabertura dos créditos especiais e extraolidmaconforme
disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo Fedsea§ efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal, utilizando as fontes de recursos presgsto art. 43 da Lei 4.320/64.

Art. 40° - N&o sera aprovado projeto de lei que implique aomento das
despesas orgcamentarias, sem que estejam acompanliadcestimativa do impacto
orcamentario e financeiro definidas no art. 16 éa Complementar 101/00 e da indicacéo
das fontes de recursos.

Art. 41° - As unidades responsaveis pela execucdo dosagéiitamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, aosers limites fixados para cada
categoria de programacéao e respectivos gruposspesi@ fontes de recursos e modalidades
de aplicacao, especificando o elemento de despesa.

Art. 42° - O Poder executivo poderd encaminhar mensagem aer Po
Legislativo para propor modificagBes nos projeteslal relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e @axlitos Adicionais enquanto n&o
iniciada a votac&o do projeto de lei do orcamentgah no tocante as partes cuja alteracéo é
proposta.

Art. 43° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#gando-se as
disposi¢cdes em contrério.

Prefeitura Municipal de Tocos do Moji, 21 de Judied?002.

DR. ANTONIO RODRIGUES DA SILVA
Prefeito Municipal



