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PROJETO DE LEI N° 12026.
PROPOSITURA DO EXECUTIVO N°.: 005/2026.

Disp0e sobre a Fiscalizagdo e o
Acompanhamento da Execucdo de
Emendas Parlamentares Municipais,
Estaduais e Federais Repassadas ao
Municipio, com Objetivo de Assegurar
a Transparéncia, a Rastreabilidade e a
Prestacdo de Contas.

O Prefeito Municipal de Sdo Francisco, Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicbes que lhes sdo conferidas pelo artigo 136, Il da Lei Orgéanica Municipal,
encaminha para conhecimento e deliberacdo legislativa a seguinte Propositura de Lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as normas de fiscalizagdo e monitoramento da execucao de
emendas parlamentares municipais, estaduais e federais incluidas no orcamento do
Municipio, em obediéncia aos principios da publicidade e da transparéncia na
Administracdo Publica, assegurando a todos os cidadédos o direito de receber dos 6rgaos
publicos municipais informacdes de interesse coletivo.

Art. 2° O Municipio disponibilizara as informagdes e dados contébeis, financeiros,
orcamentarios e contratuais em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade,
comparabilidade e publicidade da execugdo das emendas parlamentares, os quais deverédo
ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

8 1° Para o cumprimento dos requisitos desta lei o Municipio disponibilizara as
informacoes referentes as emendas parlamentares em sites, plataforma eletrénica e portais
municipais em espaco (aba) especifico como instrumentos de transparéncia, comunicacao
e prestacao de servigos da administracdo publica, garantindo a publicidade, o acesso a
informacao e a eficiéncia da execugdo orcamentaria.

8 2° Para fazer cumprir o disposto neste artigo, 0 Municipio poderd adotar o modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em observancia ao
principio da simetria e ao disposto no art. 163-A da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, que dispde sobre a proposicdo e a
execucdo de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual.

Art. 3° Em cumprimento ao disposto no caput do art. 70 e inciso IV do art. 74 da
Constituicdo Federal, as informacdes referentes a execucdo das emendas parlamentares
no ambito do Municipio, serdo organizadas, fiscalizadas e mantidas a disposi¢do da
fiscalizacdo externo com apoio da Unidade Central de Controle Interno do Municipio e
ainda:

| - orientar e fiscalizar os gestores publicos quanto a adequada aplicagdo dos recursos e
a conformidade dos atos administrativos relacionados as emendas parlamentares
municipais, de modo que seja possivel acompanhar todo o ciclo do processo
orcamentario, desde a sua origem, até o seu beneficiario final;
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Il - acompanhar e avaliar a implementacdo de mecanismos de transparéncia, inclusive a
eventual integracdo de sistemas;

[l - orientar e fiscalizar os gestores quanto a necessidade de identificar nos
demonstrativos contabeis, 0s registros dos recursos oriundos de emendas parlamentares,
de forma detalhada, conforme classificacdo orcamentaria constante da Lei Or¢camentaria
Anual;

IV - expedir atos complementares destinados a normatizacdo e padronizacdo dos
procedimentos de controle e de prestacdo de contas da execucdo das emendas
parlamentares;

V - realizar a instauracdo de auditorias ou Tomada de Contas Especial em decorréncia
de fiscalizacGes, dendncias e representacdes que versem sobre a regularidade na aplicacédo
de recursos de emendas parlamentares.

Art. 4° As informacOes referentes a execucdo das emendas parlamentares seréo
atualizadas eletronicamente em tempo real e conterdo, obrigatoriamente, os seguintes
dados:

| - identificacdo da emenda: nimero e ano da emenda;

Il - nome do parlamentar proponente: nome do vereador, deputado estadual ou federal
autor da indicacdo, indicando partido;

111 - valor total da emenda, identificando o seu desdobramento quando for o caso;

IV - entidade ou 6rgédo beneficiario: nome completo e nimero do CNPJ da associacéo,
entidade privada sem fins lucrativos ou érgdo publico beneficiado;

V - descricdo do objeto: descri¢do sucinta do objeto, quais servigos, equipamentos, obras,
méao-de-obra, material de consumo, que serdo necessarios para a execucdo do plano de
trabalho, equipamentos e obras estimativa de valor;

VI - identificagdo da dotagdo orcamentéria referente a emenda parlamentar, inserida na
Lei Orcamentaria anual, constando no minimo:
a) unidade orcamentaria;

b) funcdo programatica;

c) subfuncdo programatica;

d) programa do PPA,;

e) acdo governamental,

f) categoria econdmica;

g) grupo de natureza da despesa;

h) modalidade de aplicacéo;

i) projeto/atividade;

j) elemento da despesa;

k) fonte de recurso.
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VII - objetivo e indicadores: objetivo a ser alcangado e indicadores para apuragdo de
resultados;

V111 - justificativa fundamentada: justificativa e fundamentacgéo legal a ser destacada no
projeto/atividade;

IX - quantitativos e resultados esperados: utilizar os indicadores e demonstrar 0s
resultados pretendidos e método de afericdo de resultados; (referéncia o inciso | do art.
74 CF/88)

X - indicacdo do local onde seré executado o objeto ou projeto;

XI - cronograma de execucdo da emenda, constando informagdes sobre:
a) paga;

b) empenhada;

c) plano de trabalho em analise;

d) pendente de pagamento;

e) rejeitada por impedimento técnico;

f) executada e concluida;

g) relatério de execucao.

Art. 5° As informagdes previstas nesta Lei deverdo permanecer disponiveis de forma
clara, objetiva e acessivel, em linguagem cidada, e em formato aberto que permita
cruzamento de dados por qualquer interessado, em observancia a lei n® 12.527/2011 que
dispde sobre o acesso a Informacdo publica e a Lei Complementar n® 101/2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo implica em aumento de despesa obrigat6ria ao poder
executivo Municipal, devendo sua execucao observar o principio da economicidade e a
estrutura tecnoldgica ja existente do Portal da Transparéncia.

Art. 7° Os recursos técnicos de sites, portais eletrénicos e plataformas digitais necessarios
ao cumprimento desta lei, poderdo ser regulamentados por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 8° Os procedimentos, valores e prazos para apresentacao, registro e execugéo das
emendas parlamentares individuais dos Vereadores, observardo ao disposto na
Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal e na regulamentagdo do Poder
Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Sao FranciseodMGal® de Egveremyse2026.

SOUZA FILHO:85027049668
Dados: 2026.02.19 09:15:32

FILHO:85027049668 Gygn

Miguel Paulo Souza Filho
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor

Vereador Ramiro Ferreira Lima

Presidente da Camara Municipal de Sdo Francisco/MG
Nesta Cidade

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei n° 005/2026,
que "Dispde sobre a Fiscalizacdo e o Acompanhamento da Execucdo de Emendas
Parlamentares Municipais, Estaduais e Federais Repassadas ao Municipio, com Objetivo
de Assegurar a Transparéncia, a Rastreabilidade e a Prestacdo de Contas". A propositura
desta matéria, que ora encaminhamos para deliberacdo sob o regime de urgéncia, ndo €
apenas uma iniciativa discricionaria da gestdo municipal, mas sim uma medida de carater
imperativo e inadiavel, imposta por um robusto e crescente arcabouco juridico e
normativo das mais altas instancias do controle e da justica do pais, com prazos e
penalidades expressas que exigem a mais célere atuacdo por parte do Poder Executivo e
Legislativo deste Municipio.

O projeto de lei alicerca-se na necessidade premente de adequar o Municipio de S&o
Francisco as rigorosas exigéncias de transparéncia e rastreabilidade na gestdo dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, conforme mandamentos
constitucionais, decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), e as diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e pelo
Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais (MPC-MG). A omissao na adocao destas
medidas acarretara consequéncias graves e imediatas para a execucdo orcamentaria e
financeira municipal a partir do proximo exercicio.

A base de toda a regulamentacdo reside nos pilares da nossa Carta Magna. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, caput, estabelece que
a Administracdo Publica deve pautar-se pelos principios da publicidade e da
transparéncia. Complementarmente, o art. 1°, caput, em conjunto com o art. 5°, inciso
XXXII1, e o art. 37, § 3° inciso 11, assegura a todos os cidaddos o direito fundamental
de acesso as informac6es de interesse coletivo detidas pelos érgdos publicos. Esse alicerce
foi substancialmente fortalecido pela Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que instituiu a divulgacdo proativa de
informagbes como regra e promoveu uma cultura de transparéncia em toda a
Administragdo Puablica.

Um marco legislativo de relevancia singular, e que impacta diretamente a presente
propositura, é o art. 163-A da Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. Este dispositivo constitucional determina
de forma explicita que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
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disponibilizar suas informacgdes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais em um sistema
integrado, garantindo a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados, 0s
quais deverdo ser amplamente divulgados em meio eletronico de acesso publico. Este
artigo é a espinha dorsal de toda a regulamentacéo que se segue.

A necessidade de aprimorar a transparéncia na gestdo de emendas parlamentares foi
objeto de intensa andlise e deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854. Em dezembro de 2022, o
STF, ao julgar o mérito da referida ADPF, declarou a inconstitucionalidade das praticas
orcamentarias que caracterizavam o denominado "orcamento secreto”, reafirmando a
obrigatoriedade da divulgacdo de informagbes completas, precisas, claras e fidedignas
sobre a execucdo orcamentaria. Essa decisdo, de carater vinculante, imp6s um novo
paradigma de publicidade na alocagéo de recursos publicos.

De maneira ainda mais decisiva para 0s entes subnacionais, em 23 de outubro de 2025,
foi proferida uma decisdo monocratica na ADPF n° 854 que estendeu de forma
mandatdria a todos os Estados, Distrito Federal e Municipios o modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em observancia ao principio
da simetria e ao ja citado art. 163-A da Constituicdo da Republica. Adicionalmente, esta
decisdo determinou que os Tribunais de Contas dos Estados adotassem as
providéncias necessarias para fiscalizar e promover a adequada conformidade dos
processos legislativos orgcamentarios e da execucdo das emendas parlamentares estaduais,
distritais e municipais ao modelo federal, assegurando sua plena observancia a partir de
1° de janeiro de 2026.

Complementando e reforgando as diretrizes do STF e do TCEMG, a Procuradoria-Geral
do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais expediu a
RECOMENDACAO MPC-MG n° 01, de 18 de dezembro de 2025. Esta
Recomendacdo, de carater preventivo, € direcionada especificamente aos Prefeitos
Municipais e Presidentes das Camaras dos Municipios do Estado de Minas Gerais,
orientando sobre a implementacdo de medidas para a conformidade, transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares, em simetria ao modelo federal.

Diante do exposto, torna-se evidente que o Projeto de Lei n°® 005/2026 ndo se trata de
uma simples modernizacao legislativa, mas sim de uma acéo legislativa essencial e
urgente para garantir a conformidade do Municipio de Sdo Francisco com um conjunto
de normas juridicas superiores e vinculantes. A sua aprovacdo € uma condi¢do para que
0 Municipio possa continuar a executar as emendas parlamentares, que representam
importantes recursos para o desenvolvimento local.

A tramitacio deste Projeto de Lei sob REGIME DE URGENCIA ¢ plenamente
justificada pelos prazos exiguos estabelecidos pelas normativas superiores. A nao
aprovacao e regulamentacdo em tempo habil significara que, a partir de 1° de janeiro de
2026, o Municipio de S&o Francisco estard sujeito & suspensdo da execucdo de
quaisquer emendas parlamentares, prejudicando investimentos essenciais em areas
como saude, educagdo e infraestrutura, além de incorrer em procedimentos
investigativos e sanc¢des legais por descumprimento de ordem judicial do STF.
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A aprovacdo deste Projeto de Lei é, portanto, um ato de responsabilidade e prudéncia
administrativa, fundamental para salvaguardar os recursos publicos, promover a
integridade e a confianga na gestdo municipal, e assegurar a continuidade dos servicos e
investimentos que dependem do fluxo das emendas parlamentares em S&o Francisco.

Contamos com 0 apoio e a celeridade dos Excelentissimos Vereadores para a aprovacao
desta matéria de extrema importancia para o futuro de nosso Municipio.

Sao Francisco/MG, 19 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por
MIGUEL PAULO MIGUEL PAULO SOUZA

SOUZA FILHO:85027049668

. Dados: 2026.02.19 09:15:54
FILHO:85027049668 %

MIGUEL PAULO DE SOUZA FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
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