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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 144/2012

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,
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O presente projeto de lei decorre de solicitagéo da Junta Administrativa de Recursos dé*
Infragbes da Secretaria de Engenharia, Obras e Servicos Publicos — JARIENGE, levada diretamente por:;
seus representantes ao Chefe do Poder Executivo Municipal, apés deliberagdo da maioria dos membros
presentes em reuniéo realizada no dia 08/08/2012, devidamente registrada em ata.

A reivindicagdo da referida Junta advém da analise de diversos casos concretos, nos
quais se verificou que muitas das infracdes que s&o constatadas através do exercicio regular do poeder
de policia municipal sobre obras poderiam ser sanadas sem a necessidade de imposigéo de penalidade
pecuniaria, que traz 6nus certas vezes intransponivel pelos cidad&os.

Sendo certo que o papel do poder de policia estatal ndo € o de arrecadar recursos, mas
principalmente de educar, orientar e corrigir as condutas dos administrados, entende-se que o
encaminhamento de notificagio preliminar, determinando ao infrator gue regularize a ilicitude verificada,
pode ser tdo eficaz quanto a imposigéo de penalidade, a qual ainda podera ser utilizada pelo poder
publico no caso de ineficacia da medida preventiva,

Para tanto, foi elaborado ¢ presente projeto de lei, que altera as leis municipais n°
958/90, 371/78 e 3037/08, inserindo ou alterando dispositivos, de modo a determinar ao agente
municipal que, constatada infracdo sanavel aos dispositivos das referidas leis, o mesmo nofifique
preliminarmente o infrator, a fim de que adote as medidas necessarias para sanar a irregularidade, sob
pena de, ndo o fazendo sujeitar-se as penalidades ja previstas nas respectivas leis.

Nestas condigbes, rogando acs nobres edis a aprovagio da presente proposicéo,
antecipamos agradecimentos e colhemos 0 ensejo para reafirmar nossa consideracio e apreco.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 31 de agosto de 2012.

gBéRT VIGANO

“Prefeito Municipal

Rua Caramury, 271 - Fone/Fax (46) 3220-1544 - 85501060 - PatoBranco - Parana
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PROJETO DE LEI N° 419 \30y 2%

Altera dispositivos das Leis Municipais n® 859/90,
371/78 e 3037/08 e da outras providéncias.

Art. 1°. O artigo 11, da Lei Municipal n® 959, de 21 de agosto de 19980, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 11, Constatada a infracdo, a administragio municipal notificara preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necessari ara sanar a wregu! idade, em prazo a
ser concedido pelo agente administratiw@’_ i@.«@r « 30 \ms '
§ 19 As infraches descritas no art. 12, incisos |, IEI e XI assim como, aquelas
insanaveis ndo serdo objeto de notificagdo preliminar, devendo ser imediatamente
lavrado o respectivo auto de infragio.

§ 2° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser em horas, bem como,
podera o agente administrativo exigir a imediata regularizacdo da obra, ainda gue em
dias n&o uteis.

§ 3° A nctificacao preliminar sera elaborada em 03 (trés) vias, das quais uma sera
enfregue ao infrator, pessoalmente ou por correio.

§ 4°. Caso o infrator ndo seja localizado no endereco constante do cadastro municipal, a
notificacdo serd realizada através de edital veiculado em jornal de circulagéo local,
contado o prazo a partir da data publicagéo.

§ 5° Findo o prazo concedido em noftificagdo preliminar, caso o infrator nac tenha
sanado a irregularidade constatada, devera ser lavrado o auto de infrag@o, impondo-se a
respectiva penalidade, sendo uma via eniregue ac autuade, com as seguintes
indicagbes:

| - data em que foi verificada a infragéo;

Il - local da obra;

[l - nome do proprietdrio;

IV - nome, qualificacéo e endereco do autuado;

V - fato ou ag@o que constitui a infragéo e a respectiva penalidade;

IV — identificagdo do agente administrativo responsavel pela autuagdo.”

%l-\- %Qz} 0w W o

Art. 2°. O artigo 10, da Lei Municipal n° , de 25 de outubro de 1978, passa a vigorar
com a seguinte redacgio:

5]

“Art. 10. Constatada a infrag&o, a administragdo municipal notificara preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necessdrias para sanar a irregularidade, em prazo a
ser concedido pelo agente administrativo @seu crltér:o\

§ 1° As infracBes insanaveis, assim como as rem0|den0|as nado seréo objeto de
notificacac preliminar, devendo ser imediatamente lavrado o respectivo auto de infragéo.
§ 2° O prazo a que se refere o caput deste artige podera ser em horas, bem como,
podera o agente administrative exigir a imediata regularizacac da obra, ainda que em
dias nao uteis.

§ 3° A notificagdo preliminar sera elaborada em 03 (irés) vias, das quais uma sera
entregue ao infrator, pessoalmente ou por correio.

§ 4°. Caso o infrator ndo seja localizado no enderego constante do cadastro municipal, a
notificacdc sera realizada através de edital veiculade em jornal de circulacio local,
contado o prazo a partir da data publicacio.

§ 5° Findo o prazo concedido em notificacio preliminar, caso o infrator nao tenha
sanado a irregularidade constatada, Qe’v ra sgr lavrado o aute de infragio, impondo-se a
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respectiva penalidade, sendo uma via entregue ac autuado, com as seguintes
indicacdes:

1 - designagéo do local e data em que fot verificada a infragdo;

It — sempre gue possivel, 0 nome e a qualificagdo do infrator, de modo que permita sua
identificagéo;

Ill — ato ou fato que constitui a infragdo, bem como, a respectiva penalidade;

IV - identificagdo do agente administrativo responsével pela autuagéo.”

Art. 3°. O artigo 24 da Lei Municipal n® 3.037, de 19 de Novembro de 2008 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 24. Constatada a infragdo, a administragdo municipal notificara preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necessarias para sanar a irregularidade, em prazo a
ser concedido pelo agente administrativo{a seu critério)

§ 1° As infragbes insanaveis, assim como as reincidéncias, ndo serdo objeto de
notificacéo preliminar, devendo ser imediatamente lavrado o respectivo auto de infragéo.

§ 2°. O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser em horas, bem como,
podera o agente administrativo exigir a imediata regularizacao da obra, ainda gue em
dias nao uteis.

§ 3° A notificagdo preliminar sera elaborada em 03 (irés) vias, das guais uma sera
entregue ao infrator, pessoalmente ou por cotreio.

§ 4°. Caso o infrator ndo seja localizado no enderego constante do cadastro municipal, a
notificacéo sera realizada através de edital veiculado em jornal de circulagdo local,
contado o prazo a partir da data publicacio.

§ 5°. Findo o prazo concedido em notificagdo preliminar, caso o infrator ndo tenha
sanado a irregularidade constatada, devera ser lavrado o auto de infragéo, impondo-se a
respectiva penalidade, sendo uma via entregue ao autuado, com as seguintes
indicagtes:

| - data em que foi verificada a infragao;

It - local da obra;

lll - nome do proprietario;

IV - nome, qualificacio e enderego do autuado;

V - fato ou ag&o que constitul a infrag@o e a respectiva penalidade:

IV — identificagdo do agente administrativo responsavel pela autuacio.”

Art. 4°. A presente lei entra em vigor na data de sua publicagio, sem produzir efeitos
retroativos, revogando as disposigdes em contrério.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na da};a;,d/?sua publicagso.
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if; Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Osmar Braun Sobrinho
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 5 de setembro de 2012.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 179/2012

O Executivo Municipal, por meio da Mensagem n°¢ 144/2012, apresentou o -
projeto de lei em epigrafe, que tem por finalidade alterar dispositivos das Leis nOs,
959/90, 371/78 (sic) e 3.037/08.

Nas justificativas, afirma que as alteracles legislativas sdao fruto de
reivindicages dos servidores que trabalham na JARIENGE, porquanto se busca antes da
imposicdo de auto de infragdo, possibilitar aos.infratores a regularizagdo da situacgéo
detectada, cumprindo-se, portanto, o papel do Estado em educar e orientar como ato
precedente aos atos sancionatdrios.

E o sucinto resumo. Passa-se & analise juridica do Projeto.

0O que se pretende, em suma, € oportunizar ao cidaddo/pessoa juridica
infrator (a) solucionar a situacdo irregular detectada por agente publicos quando de atos
fiscalizatorios antes mesmo da lavratura do auto de infracdo, e, se for o caso, de
imposi¢ao de multa.

A proposicdo legislativa em tela, antes de tudo, busca REAFIRMAR o
principio constitucional do contraditério, previsto no art. 5°, LV, da Carta Constitucional,
abreviando-se, dependendo do caso, procedimentos futuros que muitas vezes sé acabam
por utilizar desnecessariamente a estrutura da Administragdo Pdblica para se chegar ao
mesmo resultado, qual seja, a regularizagao do fato irregular.

Vale dizer, pois, que com a possibilidade contemplada pelo presente
prOJeto de lei, algumas etapas procedimentais ndo mais serdo realizadas, acabando Ror
trazer a Administragdo economia e celeridade da resolugdo de irregularidades.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pat
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Sede Administrativa: Carlos Almelda

Por isso que argumentamos que 0 projeto de lei, acima de tudo, visa
REAFIRMAR a aplicagdo efetiva do principio constitucional do contraditério, mesmo que
informal.

Afinal, tal principio constitui-se em cldusula pétrea e, de certa forma,
embasa um Estado Democrético submetido ao Direito, evitando atos arbitrarios por parte
do Poder Plblico.

Inobstante, recomendamos seja modificada a redagdo dos dispositivos
objetos da proposigdo legislativa.

Apesar de compreendermos que as situagbes wregulares sa0 as mais
dwersas possiveis, de forma de uma situagdo dependa de mais tempo para ser
reqularizadas que outras (por exemplo, um caso A que dependa do prazo de 10 dias para
que haja a regularizacdo, e outro caso B que dependa de 24 horas para tanto),
entendemos que ndo se pode deixar exclusivamente “a critério” do agente administrativo
a fixacdo de prazo para regularizacdo.

Deste modo, RECOMENDAMOS seja feita emenda modificativa neste
sentido, a fim de modificar a redacdo dos trés artigos que tratam da questdo (arts. 19, 2°
e 39), a fim de que se preveja um prazo minimo e um prazo maximo para a regularizacdo,
tudo “dependendo da situacdo em concreto”,

De mais a mais, tal discussdo prescinde de maiores digressdes a respeito,
concluindo que além de a proposicdgo encontrar guarida na legislagdo constitucional,
também busca reparar uma lacuna legislativa municipal que ird beneficiar a atuagdo dos
agentes pub 'cbi quando do desempenho de suas atividades fiscalizatérias.

\ r » £ .
Deste modo, exaramos parecer favoravel a matéria.

09é Renato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

)

Procukador ixlegislat}Ko

\
N
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Comissao Justica e Redagao
Parecer ao Projeto de Lei n2 179/2012

Os membros da Comissdo de Justica e Redagdo se reuniram para analisar
e emitir parecer ao Projeto de Lei n2 179/2012, de 31 de agosto de 2012 -
Altera dispositivos das Leis Municipais n? 959/1990, 371/1978 e 3037/2008 e
da outras providéncias.

O Executivo Municipal, por meic da Mensagem de lei em epigrafe, que
tem por finalidade alterar dispositivos das Leis n2s 359/90, 371/78 e 3.037/08.

Nas justificativas, afirma que as alteragbes legislativas sdo fruto de
reivindicagdes dos servidores que trabalham na JARIENGE, porquanto se busca
antes da imposicdo de auto de infracdo, possibilitar aos infratores a
regularizagdo da situagao detectada, cumprindo-se, portanto, o papel do
Estado em educar e orientar como ato precedente aos atos sancionatérios.

.Em relagdo a proposicio em tela, verificando as informagdes que ©
referido Projeto de Lei visa estabelecer, os documentos e apos analise,
emitimos PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do presente Projeto de Lej.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 12 de novembro de 2012.

-0 (PSD) — Presidente/Relator
esa (PSDB) William C; achado (PMDB) i

Membro

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@ camarapatobranco.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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Cormaratinredcipad do Flo Boarnce

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 179/2012

O Executivo Municipal busca a aprovagdo do presente Projeto de Lei

n® 179/2012, que tem por finalidade alterar dispositivos das Leis n®
959/90, 371/78 (sic) e 3.037/08.

O presente projeto € uma reivindicacdo dos servidores que trabalham
na JARIENGE, com a intencdo de oportunizar ao cidadao/pessoa juridica
infrator (a) solucionar a situagdo irregular detectada pelo agente publico em

atos fiscalizatérios antes mesmo da lavratura do auto de infragdo ou da
imposigdo de multa.

Encontrando-se a matéria em conformidade com as normas que a

regem, emitimos PARECER FAVORAVEL; a tramitagdo e aprovacgdo da
mateéria.

E o nosso parecer.

Pato Branco, 14 de n

Rua Ararigbéia, 491

Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030

- Pato Branco - Parana
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 179/2012.

Os membros da Comissdo de Politicas Publicas analisaram o Projeto de Lei

n® 179/2012, o qual altera dispositivos das Leis Municipais n® 959/90, 371/78 e

3037/08 e da outras providencias.

A matéria em andlise atende reivindicagdo da Junta Administrativa de
Recursos de Infragbes da Secretaria de Engenharia, Obras e Servigos Publicos - .
JARIENGE, a qual tem por finalidade oportunizar ao cidadéo/pessoa juridica infrator

solucionar a situacdo irregular detectada por agentes publicos quando dos autos |

fiscalizatdrios antes mesmo da lavratura do auto de infragdo, e, se for o caso, de

imposi¢éo de multa.
Apdés analise, a Comissdo de Politicas Publicas emitiu PARECER
FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei 179/2012.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.
Pato Branco, 19 de novembro de 2012.

e B

Arilde Terezinha Brum Longhi - PRB
Membro

e

;s

Vilmar Maccari - PDT
Membro

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parang
e-mail: legislativo@win.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Excelentissimo Senhor
OSMAR BRAUN SOBRINHO
Presidente da Cadmara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e
regimentais, apresentam para a apreciacio do douto Plendrio a seguinte /
Emenda ao Projeto de Lei n2 179/2012, de 31 de agosto de 2012, que altera 2 .
dispositivos das Leis Municipais n® 959/1990, 371/1978 e 3037/2008 e d& .
outras providéncias.

[ ABRGVARG™

Data ‘( / f-s«“

1 - EMENDA MODIFICAT'VA: Assinatura :l
§ CAMARAMUNICIPZ U9PATO BRANCO e

Modifica o Art. 12 do Projeto de Lei n? 179/2012, que passa a vigorar
com a seguinte redagao: :

Art. 12. O caput do artigo 11, da Lei Municipal n? 959, de 21 de agosto de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art., 11. Constatada a infragdo, a administragdo municipal notificara

preliminarmente o infrator para que adote as medidas necessarias para

sanar a irregularidade, em prazo a ser concedido pelo agente

administrativo, ndo inferior a 30(trinta) dias, dependendo da situagao

em concreto.”

Data
Assinatura
CAMERE UG

APROVADS ’
2 - EMENDA MODIFICATIVA:

L= ———

BEE

Modifica o Art. 22 do Projeto de Lei n? 179/2012, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 22. O caput do artigo 10, da Lei Municipal n2 371, de 25 de outubro
de 1978, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 10. Constatada a infracdo, a administracdo municipal notificara
preliminarmente o infrator para que adote as medidas necessarias para
sanar a irregularidade, em prazo a ser concedido pelo agente
administrativo, ndo inferior a 30(trinta) dias, dependendo da situagdo
em concreto.”

Rua Ararighdia, 431 - Fone: (46) 3224-2243 - 86505-030 - Pato Branco - Parané
e-mail: legistativo@camarapatobranco.com.br
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I APROVADO
3 - EMENDA MODIFICATIVA: gata %‘{%ﬁ%‘
Ssinatura

oA MNCIPAL PO BRSO

Modifica o Art. 32 do Projeto de Lei n? 179/2012, que passa a vigorar
com a seguinte redac¢do:

Art. 32, O caput do artigo 24 da Lei Municipal n2 3.037, de 19 de
Novembro de 2008 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24. Constatada a infragdo, a administragdo municipal notificard
preliminarmente o infrator para que adote as medidas necessérias para
sanar a irregularidade, em prazo a ser concedido pelo agente
administrativo, ndo inferior a 30(trinta) dias, dependendo da situagdo
em concreto.”

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Pato Branco, 21 de novembro de 2012.

nco
LayrindoiCesa William\C.P. Machado
Vefeador + PSDB Vereador - PMDB
H
Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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Fstado do Parana

Exmo. Sr°.
Osmar Braun Scbrinho
DD. Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Pato Branco —~ Estado do Parana.

Os vereadores infra-assinados, no uso de suas- prerrogativas legais e
regimentais, apresentam para a apreciagio do doute Plenario desta Casa de Leis, EMENDA ao
Projeto de Lei n°179/2012, de autoria do Executivo municipal que busca alterar dispositivos
das leis Municipais n° 959/90, 371/78 e 3037/08 e da outras providéncias.

| APROVADO
EMENDA MODIFICATIVA P Ll

CAMGT: MUNICIBAL - PLTO BRANCO

1. Modifica a redagéo do artigo 4°do projeto de lei n°179/2012 que passa a vigorar com a
seguinte redacao. -

Art. 4°. As infragbes exaradas anteriormente a publicacdo desta lei, poderdo ser
parceladas em até 10 vezes.

Pato Branco, 26 de novembro de 2012.

MPollénio Machado ~ PMDB W -PSDB

ol

rilde T. B. Longhi — PRB

e,
)

‘l:‘*
;{_.‘I

i
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PROJETO DE LEI N° 179/2012

Altera dispositivos das Leis Municipais n® 959/1990,
321/1978 e 3037/2008 e d4 outras providéncias.

Art. 1° O capuf do artigo 11, da Lei Municipal n® 959, de 21 de agosto de 1990, que
instituiu o Cddigo de Obras do Municipio de Pato Branco, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Constatada a infrag8o, a administrag&co municipal notificara preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necessartias para sanar a irregularidade, em prazo a
ser concedido pelo agente administrativo, ndo inferior a 30 (trinta) dias, dependendo da
situagio em concreto.

§ 1° As infragbes descritas no art. 12, incisos [, Il, VIl e XI, assim como, aquelas
insanaveis ndo serdo objeto de notificag&o preliminar, devendo ser imediataments
lavrado o respectivo auto de infragéo.

§ 2° O prazo a que se refere o caput deste artigo poderd ser em horas, bem como,
podera o agente administrativo exigir a imediata regularizagéc da obra, ainda que em
dias néo Oteis.

§ 3° A nofificacao preliminar sera elaborada em 03 (trés) vias, das quais uma sera
entregue ao infrator, pessoalmente ou por correio.

§ 4° Caso o infrator nao seja localizado no enderego constante do cadastro municipal, a
notificag&o sera realizada através de edital veiculado em jornal de circulagdo local,
contado o prazo a partir da data publicacdo.

§ 6° Findo o prazo concedido em notificagdo preliminar, caso o infrator ndo tenha sanado
a irregularidade constatada, deverd ser lavrado o auto de infragdo, impondo-se a
respectiva penalidade, sendo uma via entregue ao autuado, com as seguintes
indicagtes:

| - data em que foi verificada a infragéo;

It - local da obra;

Il - nome do proprietario;

IV - nome, qualificagdo e endereco do autuado;

V - fato ou agéo que constitui a infragdo e a respectiva penalidade;

IV - identificagdo do agente administrativo responsavel pela autuagdo.”

Art. 2° O caput do artigo 10, da Lei Municipal n® 321, de 25 de outubro de 1978, que
dispbe sobre o Codigo de Posturas do Municipio, passa a vigorar com a seguinte redagao;

“Art. 10. Constatada a infrag8o, a administragdo municipal notificara preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necesséarias para sanar a irregularidade, em prazo a
ser concedido pelo agente administrativo, ndo inferior a 30 (trinta) dias, dependendo da
sittag8o em concreto.

§ 1° As infragBes insanaveis, assim como as reincidéncias, ndo serdo objeto de
notificagao preliminar, devendo ser imediatamente lavrado o respectivo auto de infrag&o.

§ 2° O prazo a que se refere o capul deste artigo podera ser em horas, bem como,
poderd o agente administrative exigir a imediata regularizag&o da obra, ainda que em
dias nao dteis.

Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana ]/( -
e-maik. legisiativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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§ 3° A notificagéo preliminar sera elaborada em 03 (irés) vias, das quais uma sera
entregue ao infrator, pessoalmente ou por correio.

§ 4° Caso o infrator ndo seja localizado no enderego constante do cadastro municipal, a
notificagdo sera realizada através de edital veiculado em jornal de circulagdo local,
contado o prazo a partir da data publicac¢io.

§ 5° Findo o prazo concedido em notificaco preliminar, casc o infrator ndo tenha sanado
a irregularidade constatada, deverd ser lavrado o auto de infragdo, impondo-se a
respectiva penalidade, sendo uma via entregue ao autuado, com as seguintes
indicagdes:

I - designacéc do local € data em que foi verificada a infracéo;

Il — sempre que possivel, o nome e a qualificag&o do infrator, de modo gue permita sua
identificagéo,

Hl — ato ou fato quie constitui a infragio, bem como, a respectiva penalidade,

IV — identificac@o do agente administrativo responsavel pela autuaggo.”

Art. 3° O caput do arligo 24 da Lei Municipal n® 3.037, de 19 de novembro de 2008, que

dispde sobre a padronizac@o e uso das calgadas no Municipio de Pato Branco, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 24. Constatada a infrag&o, a administrag&o municipal notificard preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necessarias para sanar a irregularidade, em prazo a
ser concedido pelo agente administrativo, ndo inferior a 30 {trinta) dias, dependendo da
situagéo em concreto.

§ 1° As infragGes insanaveis, assim como as reincidéncias, ndo serdo objefoc de
notificacéo preliminar, devendo ser imediatamente lavrado o respectivo auto de infragio.

§ 2° O prazo a gue se refere o caput deste artigo poderd ser em horas, bem como,
podera o agente administrativo exigir a imediata regularizagio da obra, ainda que em
dias nao uteis.

§ 3° A notificag@o preliminar sera elaborada em 03 (frés) vias, das quais uma sera
entregue ao infrator, pessoalmente ou por correio.

§ 4° Caso o infrator n&0 seja localizado no enderego constante do cadastre municipal, a
notificacdo sera realizada através de edital veiculado em jornal de circulagdo local,
contado o prazo a partir da data publicag&o.

§ 5° Findo o prazo concedido em notificagdo preliminar, caso o infrator ndo tenha sanado
a irregularidade constatada, devera ser lavrade o auto de infragdo, impondo-se a
respectiva penalidade, sendo uma via entregue ao autuado, com as seguintes
indicagdes:

| - data em que foi verificada a infragéo;

il - local da obra;

Il - nome do proprietaric,

IV - nome, qualificag@o e enderego do autuado;

V - fato ou agéo que constitui a infragéo e a respectiva penalidade;

IV — identificagdo do agente administrativo responséavel pela autuagéo.”

Art. 4° As infracles exaradas anteriormente a publicacdo desta Lei poderdo ser

parceladas em até 10 (dez) vezes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rua Ararigboia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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Oficio n® 505/2012/GP Pato Branco, 3 de dezembro de 2012.
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Senhor Presidente,

S

'
A

Rt Tt
fealy

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Organica do Municipio de Patgt,
Branco, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para comunicar veto parcial ao Projeto de n%
179/2012, Mensagem n° 144/2012, que visa a alteragdo dos seguintes dispositivos de leis?
municipais: artigo 11, da Lei n® 959/1990 - Cédigo de Obras do Municipio de Pato, artigo 10,
da Lei n° 321/1978 - Cédigo de Posturas do Municipio e artigo 24, da Lei n.® 3.037/2008 -

Dispée sobre a padronizacéo e uso das calgadas no Municipio de Pato Branco, de autoria

By

o

deste Poder Executivo.

Encartado ao presente, encaminhamos as razbes do veto em Artigos ao
supracitado Projeto de Lei.

Respeitosamente,

_ IGANO
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
OSMAR BRAUN SOBRINHO

Presidente da Camara Municipal

Pato Branco - PR ASSESSCRIA AL

e sadic

S5
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RAZOES DE VETO PARCIAL
AO PROJETO DE LEI N° 179/2012, MENSAGEM N° 144/2012

O Poder Executivo do Municipio de Pato Branco encaminhou a Colenda
Camara de Vereadores Projeto de Lei visando a alteragao dos seguintes dispositivos
de leis municipais: artigo 11, da Lei n.° 959/1990, artigo 10, da Lei n.° 321/1978 e artigo
24, da Lei n.® 3.037/2008, prevendo a expedicdo de notificagio preliminar aos
infratores quando da constatagao de infragdo s mencionadas leis.

Os nobres edis houveram por bem aprovar o projeto, inserindo emendas
nos artigos 1°, 2° e 3°, fixando o prazo minimo de 30 (trinta) dias para regularizagédo
das situagbes consideradas ilicitas, bem como, acrescentaram artigo definindo a
possibilidade de parcelamento de dividas geradas em autos de infragéo.

Ocorre, com a devida vénia, que a alteragdc promovida pela Casa
Legislativa, no que tange a delimitagdo de prazo minimo para regularizar a infragdo,
nos artigos 1°, 2° e 3° € incompativel com a previsdo dos mesmos artigos, de que o
prazo a ser concedido pelo agente administrativo “podera ser em horas, bem como,
podera o agente administrativo exigir a imediata regularizagao da obra, ainda que em
dias ndo Uteis”.

Além de referida contradigdo trazer inseguranga aoc agente responsavel
pela aplicacéo da lei, eis que & dibia quanto & possibilidade de exigir-se o cumprimento
da norma urbanistica ou de posturas em prazo inferior a 30 (dias), ccasido em que
seria fixado em horas ou exigido atendimento imediato, a emenda em questdo,
prevalecendo sobre o dispositivo em contrario, estabelece limitagdo n&o razoavel ao
poder de policia municipal.

Néao se pode olvidar que o poder de policia do Estado encontra sua razéo
na “necessidade de protecdo do interesse social, e seu fundamento estd na
supremacia geral que a Administragéo Publica exerce, em seu territorio, sobre todas as
pessoas, bhens e atividades — supremacia que se revela nos mandamentos
constitucionais e nas normas de ordem plblica, que a cada passo op&em
condicionamentos e restricbes aos direitos individuais em favor da coletividade,
incumbindo ao Poder Publico seu policiamento administrativo”’

Consectario do poder e DEVER de fiscalizar as condig6es de seguranga
em obras e logradouros publicos, é a responsabilidade do ente publico diante de
eventuais omissdes que concorrerem no surgimento de danos a terceiros.

Nes entido, inimeras decisdes judiciais sao proferidas diariamente,
impondo ao dee;r Gblico a responsabilidade pela reparagédo de danos causados a

1 MEIRELLES@/ pes. Direito Municipal Brasileiro. 12. ed. S8o Paulo: Matheiros, 2001, p. 442.
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terceiros em decorréncia da auséncia de eficaz fiscalizagdo, com adiante se
exemplifica:

EXECUCAO FISCAL - MULTA AMBIENTAL - DISPOSICAO
CLANDESTINA DE LIXO E ENTULHO - RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO DECORRENTE AO MENOS DA OMISSAOC DO DEVER DE
FISCALIZAR E PREVENIR A OCORRENCIA DE DANOS AQ MEIO
AMBIENTE - EMBARGOS [MPROCEDENTES - SENTENCA
CONFIRMADA. (Processo n.° 4624055700 SP, Relator(a): Ricardo
Feitosa, Julgamento:16/10/2008, Orgéo Julgador. 42 Camara de Direito
Publico, Publicagdo: 28/10/2008)

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO. TUBULAGCAQ INSERIDA
NA ENTRADA DA RESIDENCIA, ENTRE O PASSEIO PUBLICO E A
VIA. FRATURA DOS ANTEBRACOS DIREITO E ESQUERDO.I.
OBSTACULO NA VIA (TUBULACAO/MANILHA). INSERCAO POR
PARTICULAR. RESPONSABILIDADE RECONHECIDA. IMPRUDENCIA
DA PROPRIETARIA DO IMOVEL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
(PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 927 DO CODIGO CIVIL). 2. ATO
OMISSIVO DO MUNICIPIO. APLICACAO DA __TEORIA DA
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA, NEGLIGENCIA. 3,
RESPONSABILIDADE _SOLIDARIA_ENTRE_AUTOR DO DANO _E
CORRESPONSAVEL. 2° Camara Civel - TJPR 2 INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 942 DO CODIGO CIVIL. 4.
AUSENCIA DE COMPROVAGAQ DE FATO IMPEDITIVO, EXTINTIVO
OU MODIFICATIVO DO DIREITO DO AUTOR (ART. 333, Ii, DO CPC). 5.
CONDUTA, DANO, NEXO DE CAUSALIDADE E GULPA.
COMPROVADOS. 6. SUCUMBENCIA RECIPROCA. CARACTERIZADA.
REDISTRIBUIGAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA. [.] (TJPR,

Processo n.® 857429-6, Rel. Des. Lauro laertes de Oliveira, 22 C.Civ., DJ
29/10/2012)

Desta maneira, a fim de que possa oferecer efetiva protecdo a
comunidade, através da fiscalizagdo de normas referentes a seguranga de obras,
posturas ou logradouros publicos, evitando danos e — por via obliqua ~ evitando
também eventual responsabilidade pela ocorréncia de eventos danosos que venham a
decorrer de obras ou vias onde ocorreu fiscalizagéo ineficaz, é necessario que o Poder
Publico conte com mecanismos eficientes para coibir a lesdo ao interesse publico
mediante atos de particulares que importem em exposigéo de terceiros a riscos.

Para tanto, &€ primordial que o agente administrativo que venha a se
deparar com a situagégq ilicita tenha condigdes de exigir sua regularizagéo em prazo
razoavel, medida gle pode se tornar mais eficaz do que a imposi¢ao imediata de

penalidade. .
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Ocorre que, em determinadas hipoteses, o risco é de tal gravidade que
deve ser afastado de pronto ou em prazo muito mais exiguo do que o decretado
através da emenda aos artigos 1°, 2° e 3° do projeto de lei em analise.

Cite-se 0 exemplo de uma calgada que esteja completamente tomada por
entulhos instalados por terceiros, impedindo o trafego de pedesires pelo passeio e
cbrigando-os a transitar pela pista de rolamento. Caso o hipotético problema se
localizasse em area com acentuado trafego de veiculos, o risco de danos a pedestres
seria iminente, demandando providéncias urgentes para a remocdo do material
depositado, sob as penas da lei.

Entende-se que, para situagbes tal como a exposta, em que ha grave
risco de dano aos cidadaos, o prazo de 30 (trinta) dias tornaria absolutamente ineficaz
a fiscalizagdo, pois durante um més estaria a populagéo exposta a risco em virtude de
agao ilicita de particular, contra a qual nada poderia fazer o Municipio, tendo em vista o
longo prazo previsto na lei.

Portanto, na defesa do interesse social e protecdo aos direitos da
coletividade, impbe-se seja parcialmente vetado o presente projeto, no que tange as
emendas efetuadas nos artigos 1°, 2° e 3°, que acrescentaram o prazo minimo de 30
(trinta) dias para exigéncia do cumprimento das determinagdes legais referentes a
legislagédo de obras, posturas e calgadas.

7
Gabinete do Prefeito Munici_ a de Pqt_qu_@_nco, 3 de dezembro de 2012.

ERTO VIGANO
Prefeito Municipal
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Oficio n® 534/2012/GP Pato Branco, 7 de dezembro de 2012

Senhor Presidente, s

.,.,.,,,.r.
R FIDAT

Conforme prevé o artigo 47, inciso V da Lei Organica do Municipio de Patt::r
Branco, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para comunicar veto total ac Projeto de n® 17’91'20121\'i
Mensagem n° 144/2012, que visa & slteragio dos seguintes dispositivos de leis municipais:
artigo 11, da Lei n® 959/1990 - Cédigo de Obras do Municipio de Pato, artigo 10, da Lei n®
321/1978 - Codigo de Posfuras do Municipio e artigo 24, da Lei n.® 3.037/2008 - Dispde
sobre a padronizagdo e uso das calgadas no Municipio de Pato Branco, de autoria deste

Poder Executivo.

Solicitamos que seja desconsiderado o contido no Oficio n°® 505/2012/GP, de 3
de dezembro de 2012, e seu anexo.

Encartado ao presente, encaminhamos as raz8es do veto ao supracitado Projeto
de Lei.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia 0 Senhor
OSMAR BRAUN SOBRINHO
Presidente da Camara Municipal ‘ .
Pato Branco — PR T\WWMNCF@\
| . DEPATCBRANCO
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RAZOES DE VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N° 179/2012

O Poder Executivo do Municipio de Pato Branco encaminhou a Colenda
Camara de Vereadores Projeto de Lei visando a alteragdo dos seguintes dispositivos de
Jeis municipais: artigo 11, da Lei n.0 959/1990, artigo 10, da Lei n.0 321/1978 e artigo
24, da Lei n.9 3.037/2008, prevendo a expedigio de notificagdo preliminar aos
infratores quando da constatacdo de infragdo as mencionadas leis.

Os nobres edis houveram por bem aprovar o projeto, inserindo
emendas nos artigos 19, 2° e 39, fixando o prazo minimo de 30 (trinta) dias para
regularizagdo das situacGes consideradas ilicitas, bem como, acrescentaram artigo
definindo a possibilidade de parcelamento de dividas geradas em autos de infra¢do.

Ocorre, com a devida vénia, que a alteracdo promovida pela Casa
Legislativa, no que tange a delimitagdo de prazo mfnimo para regularizar a infragdo, nos
artigos 19, 20 e 3°, é incompativel com a previsdo dos mesmos artigos, de que o prazo
a ser concedido pelo agente administrativo “podera ser em horas, bem como, podera o
agente administrativo exigir a imediata regularizacdo da obra, ainda que em dias ndo
uteis”.

Além de referida contradicdo trazer inseguranga ao agente responsavel
pela aplicagdo da lei, eis que € dibia quanto a possibilidade de exigir-se o cumprimento
da norma urbanistica ou de posturas em prazo inferior a 30 (dias), ocasifio em que
seria fixado em horas ou exigido atendimento imediato, a emenda em questdo,

prevalecendo sobre o dispositivo em contrario, estabelece limitacdio ndo razodvel ao
poder de policia municipal.

N Ndo se pode olvidar que o poder de policia do Estado encontra sua
razao na “necessidade de protecdo do interesse social, e seu fundamento esta na
supremacia geral que a Administragéio Plblica exerce, em seu territério, sobre todas as

pessoas, bens e atividades - supremacia que se revela nos mandamentos
constitucionais e nas normas de ordem plblica, que a cada passo opSem

condicionamentos e restrigbes aos direitos individuais em_favor da coletividade,
incumbindo ao Poder Publico seu policiamento administrativo™.

Consectario do poder e DEVER de fiscalizar as condicBes de
seguranca em obras e logradouros plblicos, é a responsabilidade do ente publico diante
de eventuais omissfes que concorrerem no surgimento de danos a terceiros.

Neste sentido, in(imeras decisdes judiciais sdo proferidas diariamente,
impondo ac Poder Publico a responsabilidade pela reparacBo de danos causados a
terceiros em decorréncia/?a uséncia de eficaz fiscalizag8o, com adiante se exemplifica:

' MEIRELLES, Hely L0pes.éﬂ(irei o0 Municipal Brasileiro. 12. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2001, p. 442.
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EXECUCAQ FISCAL - MULTA AMBIENTAL - DISPOSICAQ CLANDESTINA DE
LIXO E ENTULHO - RESPONSABILIDADE MUNICiPIO
DECORRENTE AO MENOS DA gMI&SﬂO DO DEVER DE
FISCALIZAR E PREVENIR A OCORRENCIA DE DANOS AO MEIQ
AMBIENTE - EMBARGOS IMPROCEDENTES - SENTENCA CONFIRMADA.
(Processo  n.0 4624055700 SP, Relator(a): Ricardo Feitosa,
Julgamento:16/10/2008, Orgdo Julgador 43 Camara de Direito Ptblico,
Publicacdo: 28/10/2008)

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. TUBULACAO INSERIDA NA

ENTRADA DA RESIDENCIA, ENTRE O PASSEIO PUBLICO E A VIA.
FRATURA DOS ANTEBRACOS DIREITO E ESQUERDO.1.
OBSTACULO NA VIA (TUBULACAQ/MANILHA). INSERCAQ_POR
PARTICULAR, RESPONSABILIDADE RECONHECIDA. IMPRUDENCIA DA
PROPRIETARIA DO  IMOVEL. RESPONSABILIDADE ~ OBJETIVA
(PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 927 DO CODIGO CIVIL). 2. ATO

OMISSIVO DO MUNICIPIO. APLICACAO DA TEORIA DA
RESPONSABILIDADE ETIVA. NEGLIGENCIA.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE AUTOR DO DANO E
CORRESPONSAVEL. 22 C3mara Civel - TIPR 2 INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 942 DO CODIGO CIVIL. 4. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE FATO IMPEDITIVO, EXTINTIVO QU MODIFICATIVO
DO DIREITO DO AUTOR (ART. 333, II, DO CPC). 5. CONDUTA, DANO,
NEXO DE CAUSALIDADE E CULPA. COMPROVADOS 6. SUCUMBENCIA
RECIPROCA CARACTERIZADA. REDISTRIBUICAO DOS ONUS DA
SUCUMBENCIA. [...] (TIPR, Processo n.® 957429-6, Rel. Des. Lauro
Laertes de Qliveira, 22 C.Civ., D] 29/10/2012)

Desta maneira, a fim de que possa oferecer efetiva protecio 3
comunidade, através da fiscalizacdo de normas referentes 3 seguranga de obras,
posturas ou logradouros publicos, evitando danos e — por via obliqua — evitando
também eventual responsabilidade pela ocorréncia de eventos danosos que venham a
decorrer de obras ou vias onde ocorreu fiscalizagdo ineficaz, é necessario que o Poder
Pablico conte com mecanismos eficientes para colbir a lesdo ao interesse publico
mediante atos de particulares que importem em exposicio de terceiros a riscos.

Para tanto, € primordial gque o agente administrativo que venha a se
deparar com a situagdo ilicita tenha condicdes de exigir sua regulanzagao em prazo
razoavel, medida que pode se tornar mais eficaz do que a imposicio imediata de
penalidade.

Ocorre que, erdeterminadas hipdteses, o risco € de tal gravidade que
deve ser afastado de pronto oyl em prazo muito mais exiguo do que o decretado
através da emenda aos artigos/19, 2° e 3° do projeto de lei em andlise.
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Cite-se 0 exempio de uma calgada que esteja completamente tomada
por entulhos instalados por terceiros, impedindo o trafego de pedestres pelo passeio e
obrigando-os a transitar pela pista de rolamento. Caso' o hipotético problema se
localizasse em area com acentuado trafego de veiculos, o risco de danos a pedestres
seria iminente, demandando providéncias urgentes para a remogdo do material
depositado, sob as penas da lei.

Entende-se que, para situagBes tal como a exposta, em que ha grave
risco de dano aos cidad&os, o prazo de 30 (trinta) dias tornaria absolutamente ineficaz
a fiscalizacdo, pois durante um més estaria a populagdo exposta a risco em virtude de

acdo ilicita de particular, contra a qual nada poderia fazer o Municipio, tendo em vista o
longo prazo previsto na lei.

Portanto, na defesa do interesse social e prote¢do aos direitos da
coletividade, impde-se seja vetado o presente projeto, sendo certo que a matéria
poderd ser objeto de nova proposta legislativa, seja por iniciativa do Poder Executivo ou
do proprio Legislativo, respeitado o disposto no artigo 34 da Lel Orgéanica Municipal.

Pato Branco, 07 de Dezempr ) de. 20127

f'

v
VIGANO

Prefeito Municipal
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Oficio n°® 542/2012/GP Pato Branco, 11 de dezembro de 2012.77

Senhor Presidente,

Solicitamos a Vossa Exceléncia a devolugao do Oficio n° 505/2012/GP, de 3 de
dezembro de 2012, e seu anexo, 0 qual comunica veto parcial ao Projeto de n°® 179/2012,
Mensagem n° 144/2012, de 31 de agosto de 2012, que visa a alteracdo dos seguintes
dispositivos de leis municipais: artigo 11, da Lei n® 959/1990 - Cédigo de Obras do Municipio
de Pato, artigo 10, da Lei n° 321/1978 - Cédigo de Posturas do Municipio e artigo 24, da Lei

n.® 3.037/2008 - Dispbe sobre a padronizagdo e uso das calgadas no Municipio de Pato
Branco, de autoria deste Poder Executivo.

Respeitosamente,
A Sua Exceléncia o Senhor otrench doo OPrd 2z €Ol 01, AL
OSMAR BRAUN SOBRINHO : ML du ;méw ke 2012, .

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR

P R
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Estado do Parana

DECRETO LEGISLATIVO N° 8, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012
Aceita veto total ao projeto de lei n® 179/2012.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, promulgo o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica mantido o veto total ao projeto de lei n® 179/2012, que altera
dispositivos das Leis Municipais n® 321/1978 — Cddigo de Posturas do Municipio de Pato
Branco; 959/1980 —~ Cddigo de Obras do Municipio de Pato Branco e 3.037/2008 —
Dispfe sobre a padronizagdo e uso das calgadas no Municipio de Pato Branco e da
outras providéncias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do
Parana, aos 18 dias do més de dezembro de 2012.

S ﬂ; —

e

bsmar Braun Sobrinho
Presidente

Rua Ararigbtia, 431 - Fone: {46) 3224-2243 - B85505-030 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobrance.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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PRO.ETO DE LEI N® 179/2012
MENSAGEM N° 144/2012
RECEBIDA EM: 31 de agosto de 2012
N° DO PROJETO: 179/2012

SUMULA. Altera dispositivos das Leis Municipais n® 959/1990, 371/1978 e 3037/2008 e da
outras providéncias.

{Constatada a infrag&o em obras, a administragdo municipal notificara preliminarmente o
infrator para que adote as medidas necesséarias para sanar a irregularidade, em prazo a ser
concedido pelo agente administrativo, a seu critério. Junta Administrativa de Recursos de
infragdes da Secretaria de Engenharia, Obras e Servigos Publicos — JARIENGE)

AUTOR: Executivo Municipal
LEITURA EM PLENARIO: 3 de setembro de 2012

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO EM: 10 de setembro de 2012
RELATOR: Claudemir Zanco - PPS

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM: 12 de setembro de 2012
RELATOR: Maria Anita Guerra Machado — PSD

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS EM: 12 de setembro de 2012
RELATOR: Guitherme Sebastido Silverio - PMDB

VOTAGAO NOMINAL

PRIMEIRA VOTAGCAO REALIZADA EM: 21 de novembro de 2012

Aprovado com emendas com 9 (hove) votos e 1 (uma) auséncia.

Votaram a favor: Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB, Claudemir Zanco — PPS, Guilherme
Sebastido Silveric - PMDB, Laurindo Cesa — PSDB, Maria Anita Guerra Machado — PSD,
Nelsen Bertani — PDT, Osmar Braun Sobrinho — PR, Vilmar Maccari — PDT e William C.
Pollonio Machado — PMDB.

Ausente: Valmir Tasca — DEM.

SEGUNDA VOTACAO REALIZADA EM: 26 de novembro de 2012

Aprovado com emendas com 10 (dez) votos.

Votaram a favor: Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB, Claudemir Zanco — PPS, Guilherme
Sebastido Silverio - PMDB, Laurindo Cesa — PSDB, Maria Anita Guerra Machado — PSD,
Nelson Bertani — PDT, Osmar Braun Sobrinho — PR, Valmir Tasca — DEM, Vilmar Maccari —
PDT e William C. Pollonio Machado — PMDB.

ENVIADO AO EXECUTIVO EM: 21 de novembro de 2012
ATRAVES DO OF[CIO N°: 566/2012
Vetado através do Decreto Legislativo n°® 8, de 18 de dezembro de 2012. (Veto

encaminhado através da Mensagem n°® 144/2012 - Oficio n°® 534/2012/GP, de 7 de
dezembro de 2012, lido na sessao ordinaria de 10 de dezembro de 2012).
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