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PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA N° 0 l , DE 09 DE MARCO DE 2026

Projeto de Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei
n® 03, de 07 de janeiro de 2026, de autoria do
Executivo, que altera a Lei Municipal n® 2459, de
14 de dezembro de 2005 que institui o Codigo de
Obras do Municipio de Itabirito.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 18-B da Lei Municipal n°® 2.459, de 14 de dezembro de 2005 —
Cddigo de Obras, acrescido pelo art. 6° do Projeto de Lei n° 03/2026, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

CATL 18-B oo

"§3° - No caso de cancelamento de alvara, as taxas emitidas referentes a
aprovagao do projeto nio serdo mais devidas, podendo ser reembolsadas
ou isentas,"

Art. 2° Esta Emenda integra o texto principal do Projeto de Lei n°® 03/2026 para todos os
fins de direito e deliberagdo legislativa, mantendo-se inalteradas as demais disposigoes da
proposigéo original que néo colidirem com o presente texto.

Itabirito, 09 de margo de 2026.
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Substitutiva tem como objetivo central garantir a justica fiscal,
a razoabilidade administrativa ¢ o respeito ao cidaddo no dmbito das aprovagdes de
projetos e licenciamentos de obras no Municipio de Itabirito. O Projeto de Lei n® 03/2026,
encaminhado pelo Poder Executivo, representa um inegivel avanco ao propor a
modernizagdo do Cédigo de Obras Municipal (Lei n® 2459/2005), buscando simplificar
os procedimentos, reduzir a burocracia e adequar a legislagio edilicia a realidade
contemporinea do desenvolvimento urbano de nossa cidade. A iniciativa do Executivo
merece reconhecimento, pois a dindmica da construgdo civil exige regras claras, objetivas
¢ que confiram seguranca juridica tanto para o poder publico quanto para os
cmpreendedores e cidaddos comuns que buscam edificar ou regularizar seus iméveis.
Contudo, no processo de revisdo minuciosa da referida proposigio legislativa, identificou-
se a necessidade imperiosa de corrigir uma distorgdo presente no texto original do artigo

6°, especificamente no que tange ao §3° do recém-criado artigo 18-B.

O texto original proposto pelo Executivo estabelece que, mesmo diante do
cancelamento formal do alvara de construgéo, as taxas emitidas referentes a aprovagao do
projeto permanecerdo devidas, proibindo expressamente qualquer possibilidade de
reembolso ou isen¢do. Essa formulagio normativa apresenta um rigor excessivo e
desproporcional que contraria principios basilares do direito administrativo e tributario
contemporaneo, especialmente o principio da vedagfio ao enriquecimento sem causa por
parte da Administragdo Publica. A taxa, por sua prépria natureza juridica constitucional,
€ um tributo vinculado, ou seja, sua cobranga depende intrinsecamente do exercicio
regular do poder de policia ou da prestagéo de um servigo publico especifico e divisivel.
Quando um cidadéo ou empreendedor solicita o cancelamento de um alvara de construgdo
antes do inicio da obra, ele estd comunicando ao Municipio que ndo exercera o direito de
construir e, consequentemente, ndo demandara do poder pliblico o continuo e custoso
exercicio do poder de policia fiscalizatério que acompanha toda a execucdo da obra, desde
a fundag@o até a emissdo final da Certiddo de Baixa e Habite-se.

Manter a exigibilidade dessas taxas, ou negar o reembolso para aqueles que ja as
quitaram, significa onerar o cidaddo por uma atividade de controle estatal que, na pratica,
ndao ocorrera em sua plenitude. Embora o Municipio tenha despendido esforgo

administrativo na andlise inicial do projeto arquiteténico, a taxa de licenciamento e
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aprovagdo engloba todo o ciclo de validade do alvara, que, segundo o proprio caput do
artigo 18-B, tem durag@o de quatro anos. Se o projeto é abortado e o alvara é formalmente
cancelado a pedido do proprietario, cessa a causa que justifica a manutengo integral do
valor cobrado. A redagdo original, ao impor a cobranga irrestrita e negar a isengdo ou
devolugio, acaba por penalizar severamente o contribuinte que, muitas vezes por motivos
de for¢a maior, frustragdes financeiras ou mudangas imprevistas de planejamento familiar
ou empresarial, se vé impossibilitado de levar adiante o projeto construtivo. O poder
publico deve atuar como um facilitador do desenvolvimento e ndo como um ente que se
apropria de recursos do particular sem a correspondente contraprestagdo fiscalizatoria
integral.

Além da dimensd@o puramente juridica e principioldgica, a alteragio proposta por
esta Emenda possui um impacto direto na eficiéncia da gestdo de dados e no
comportamento do cidadado perante os drgidos municipais de fiscalizagdo e controle
urbano. E imperativo compreender que a formulagio de politicas publicas modernas
depende de informagdes precisas. Se a legislagdo municipal afinmar que o cidaddo sera
obrigado a pagar as taxas integrais mesmo que desista formalmente da obra, cria-se um
incentivo perverso para a informalidade e para a omissdo. O contribuinte, sabendo que
ndo tera qualquer alivio financeiro, simplesmente abandonara o projeto sem comunicar
oficialmente o Municipio. Isso resultard em um banco de dados municipal repleto de
alvaras "fantasmas", obras dadas como ativas nos sistemas da Secretaria de Obras ¢
Urbanismo que, na realidade fisica, jamais sairam do papel. Essa desconexdo entre o
sistema administrativo ¢ a realidade territorial prejudica o planejamento urbano, consome
tempo 1til dos fiscais que sairfio a campo para vistoriar obras inexistentes e polui a base
de arrecadag@o com dividas ativas de baixissima probabilidade de recuperagio.

Ao modificar o dispositivo para estabelecer que, no caso de cancelamento do
alvara, as taxas nao serdo mais devidas, abrindo a via legal para o reembolso dos valores
Ja pagos ou para a isenc¢do dos valores langados, o Municipio de Itabirito adota uma
postura de lealdade e boa-fé objetiva para com o municipe. Essa medida estimula o
cidadio a procurar a Prefeitura para formalizar o cancelamento de seus projetos
inviabilizados, mantendo o cadastro imobilidrio e os registros de licenciamento
rigorosamente atualizados. A Administragio Publica contemporinea deve pautar suas
agOes na colaboragdo com o administrado. Permitir a isen¢do ou o reembolso nessas

hipéteses especificas € reconhecer que imprevistos acontecem e que o Estado nio deve
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lucrar indevidamente sobre a desisténcia de um empreendimento que ndo gerara impactos
urbanisticos, ambientais ou demandas por servigos ptiblicos.

Portanto, a redagdo ora proposta alinha o Cédigo de Obras de Itabirito aos mais
elevados padrdes de justiga fiscal e racionalidade administrativa. A Emenda garante que
o texto legal seja protetivo tanto para a organizagdo interna da Prefeitura, que tera dados
mais fiéis & realidade, quanto para o patriménio do cidadio, que ndo sera compelido a
pagar por um licenciamento do qual ndo fara uso e que ndo demandara do Municipio as
extensas vistorias e controles atinentes a uma obra em execugdo. O equilibrio nas relagdes
entre o ente publico ¢ a sociedade é fundamento essencial para o desenvolvimento
sustentavel e harménico de nossa cidade.

Diante de toda a fundamentagdo fatica, juridica e administrativa aqui exposta,
submeto a presente Emenda Substitutiva a criteriosa analise dos nobres pares desta Casa
Legislativa. Tenho a plena convicgdo de que os senhores vereadores e as senhoras
vereadoras, sempre atentos aos anseios da populagdo e a necessidade de lapidar os
projetos de lei para que alcancem sua melhor forma em beneficio do interesse publico,
compreenderdo a relevincia desta corre¢do pontual. Conto com o imprescindivel apoio
de todos para a aprovagio desta proposigio, assegurando que a modemizagdo do Codigo
de Obras de Itabirito venha acompanhada de total respeito aos direitos dos nossos
cidaddos e contribuintes.

Itabirito, 09 de margo de 2026.
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