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VETO A EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 001, AO PROJETO DE LEI N° 011 DE 28
DE SETEMBRO DE 2021.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, no uso de suas atribuigdes
legais, constitucionais, organicas e regimentais, resolve VETAR a emenda aditiva e
modificativa n. 001 ao Projeto de Lei n. 011, de 28 de setembro de 2021, do Municipio de
Arapua/MG, adotando como razdes de veto, o parecer técnico emitido pela Procuradoria
Juridica.

“Embora seja “louvavel’ a intengdo do Nobre vereador ao
apresentar a emenda objeto de analise, deixou de observar a disposigdes da Lei Organica do
Municipio, elaborada e aprovada justamente pela Casa Legislativa, no que tange as
competéncias, vejamos:

Art. 38 — Compete a Camara Municipal legislar,
com a sansdo do Prefeito, sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, na forma estabelecida
pela Constituigdo Federal, pela Constituigdo Estadual
e por esta Lei, especialmente:

(...)

XIV - -autorizagdo de convénio com a Uniéo,
Estado, com outros Municipios e com entidades da
Administragdo Indireta ou néo, para execugédo de

obras e servigos de relevante interesse comum.

Art. 39 — Compete, privativamente, a Céamara
Municipal, exercer as seguintes atribuigbes entre

outras, expedindo o ato respectivo:
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XIV — autorizar a_celebracdo de convénio pelo
Prefeito_Municipal com entidade de direito publico
ou privado e ratificar o que, por motivo de urgéncia,
ou se interesse publico, for efetivado sem essa
autorizagdo, desde que encaminhe a Camara
Municipal, prestagdo de contas, integral dos
convénios firmados nas mesmas épocas de

encaminhamento aos érgdos conveniados;

Nota-se da simples leitura dos artigos 38, XIV e 39 XIV da Lei Organica do
Municipio, a competéncia da Camara Municipal limita-se a AUTORIZAR a celebragdo ou néo
de convénios, ndo havendo qualquer previsdo legal que a autorize, ou a seus membros
fixagdo de limite para gastos necessarios a execugao do objeto ora conveniado, revelando
data vénia a inconstitucionalidade da emenda aditiva n. 001 que ndo respeitou o principio da

Separagao dos Poderes instituido pelo art. 2° da Constitui¢ao Federal.

Assim, por todos os motivos delineados, em que pese a louvavel iniciativa
promovida pelo i. Parlamentar, a emenda aditiva ndo se encontra alinhada com o texto
constitucional/organico, estadual e federal, devendo, em razéo de tanto, ser afastada por

meio do exercicio do veto, nos termos dos arts. 53, § 1° e 65, IV da Lei Organica Municipal.”

Arapuéa 12 de novembro de 2021.
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Arapua/MG, 12 de novembro de 2021.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Arapua consulta acerca da
constitucionalidade da emenda aditiva n. 001, ao projeto de lei n. 011, de 28 de setembro de 2021, do
municipio de Arapua/MG, que “Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 011/2021, o artigo 5° nos seguintes
termos: Art. 5° - Fica estipulado o gasto maximo anual com recursos préprios do Municipio de
Arapua/MG em R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para a execugdo do projeto do circuito turistico de

ciclovia previsto no presente projeto de lei.”
RESPONDEMOS:

Mister se faz averiguar os motivos que ensejaram a apresentagdo da emenda aditiva
deduzida, qual seja, “Necessidade de estipulagdo de um teto com recursos proprios do Municipio de
Arapua na execugdo do projeto do circuito turistico de ciclovia previsto no Projeto de Lei n® 011, de 28

de setembro de 2021 do Municipio de Arapua.”

Preliminarmente, cumpre observar o postulado basico da organizagdo do Estado,
qual seja, o principio da separagdo dos poderes, constante do Art. 6° da Constituig¢éo do Estado de Minas

Gerais, norma de observancia obrigatéria nos Municipios e que assim dispde:

Art. 6° — Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

Este dispositivo ¢ tradicional pedra fundamental do Estado de Direito assentado na
ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a 6rgdos ou poderes que as exercem com
independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro tendo, inclusive, sido

ressaltado na solenidade de posse dos integrantes do Poder Legislativo Municipal.

Como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a Constituigdo Estadual,

perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias proprias,
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insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuigdes tipicas da

fungdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre a sua organizagao e seu funcionamento.

Em esséncia, a separagdo ou divisdo de poderes “consiste um confiar cada uma das
fungdes governamentais (legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (...) A divisdo de
Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializagdo funcional, significando que cada
érgdo ¢ especializado no exercicio de uma fungdo (...); (b) independéncia orgénica, significando que,
além da especializagdo funcional, é necessario que cada orgdo seja efetivamente independente dos

outros, o que postula auséncia de meios de subordinagdo”

“Nio ¢ licito ao legislador, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes,
novas participagdes secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de Orgdos
compete aquelas fungdes correspondentes & sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de

Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Assim, se em principio a competéncia normativa ¢ do dominio do Poder Legislativo,
certas matérias por tangenciarem assuntos de natureza eminentemente administrativa e,
concomitantemente, direitos de terceiros ou o préprio exercicio dos poderes estatais, sdo reservadas a

iniciativa legislativa do Poder Executivo.

Esse desenho normativo de status constitucional permite assentar as seguintes
conclusdes: a) a iniciativa legislativa ndo é ampla nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem

a Constitui¢do entregou uma determinada competéncia, observados os limites nela constantes.

E necessario referir que as hipéteses de iniciativa de lei reservadas ao Poder
Executivo dizem respeito a suas atribuigdes essenciais: administra¢io e execu¢do or¢amentairia
(artigo 61, § 1°, e artigo 165 da CF). O que se busca, com isso, ¢ reforgar a divisdo funcional da
soberania, impedindo que o Poder Legislativo, por iniciativa sua, anule fungdo executiva que néo lhe ¢

propria.

Hely Lopes Meirelles, com percuciéncia, abordou o tema:

“O sistema de separagdo de fungdes - executivas e legislativas - impede
que o 6rgdo de um Poder exerga atribui¢des do outro._Assim sendo, a

Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. (..)

. . ~ ’ . . . At e
Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e mdepende){ma
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dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com
usurpagdo de fungdes é nula e inoperante.” (em "Direito Municipal

Brasileiro", Malheiros, 1993, pag. 519)

E prossegue, mais adiante:

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo (...) Negar sumariamente o direito
de emenda a Cdmara é reduzir esse drgdo a mero homologador da lei
proposta pelo prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo

legislativa que lhe é prépria. Por outro lado, conceder a Camara o

poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa_exclusiva do

prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em

favor do Executivo.” (op. cit., pag. 542)

Por outro lado, tem em mira a Constituigdo o conhecimento privilegiado de que
dispde o Poder Executivo para regrar as matérias que sdo de sua iniciativa exclusiva. E o que registra

Ives Gandra Martins, ao apreciar o disposto no artigo 165 da Carta Magna:

“O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas

para o exercicio de funcbes pertinentes a produgdo de leis, mas ndo

possuem o _nivel de _informagdes pertinentes a Administracdo.

Conhecem as questdes administrativas a distdncia, exercendo, de um

lado, nitido papel de fiscalizacdo e de representagcdo popular, mas

estando _inabilitadas para o _conhecimento prdprio das necessidades

cotidianas da Administracdo, inclusive no que diz respeito aos

problemas que lhe sdo peculiares. (...) impedindo, por outro lado, que

projetos de ocasido, populares ou demagégicos, sejam dpresentados,
desestimulando-se a mdquina administrativa sobre a qual cabe ao Podgr
Publico atuar.” (em "Comentérios a Constituigdo do Brasil", v. 6, t.
11, Saraiva, 1991, pags. 176/178)
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Embora seja “louvavel” a intengdo do Nobre vereador ao apresentar a emenda objeto
de analise, se deixou de observar as disposicdes da Lei Organica do Municipio, elaborada e aprovada

pela Casa Legislativa, no que tange as suas competéncias, sendo vejamos:

Art. 38 — Compete a Cimara Municipal legislar, com a sansdo
do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, na forma estabelecida pela Constitui¢do Federal,

pela Constitui¢do Estadual e por esta Lei, especialmente:

()

XIV — autoriza¢io de convénio com a Unido, Estado, com
outros Municipios e com entidades da Administragdo Indireta
ou ndo, para execu¢do de obras e servicos de relevante

interesse comum.

Art. 39 — Compete, privativamente, a Camara Municipal,
exercer as seguintes atribuigdes entre outras, expedindo o ato

respectivo:

XIV — autorizar _a_celebracdo de convénio pelo Prefeito

Municipal com entidade de direito publico ou privado e ratificar
o que, por motivo de urgéncia, ou se interesse publico, for
efetivado sem essa autorizagdo, desde que encaminhe a Camara
Municipal, prestagd@o de contas, integral dos convénios firmados
nas mesmas épocas de encaminhamento aos 0rgaos

conveniados;

Nota-se da simples leitura dos artigos 38, XIV e 39 XIV da Lei Orgénica do
Municipio, que a competéncia da Camara Municipal limita-se a AUTORIZAR a celebragdo ou néo de
convénios, ndo havendo qualquer previsio legal que a permita, ou a seus membros, instituir fixagéo e

limite para gastos necessarios a execugdo do objeto ora conveniado, revelando data vénia | a

|
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inconstitucionalidade da emenda aditiva n. 001 que ndo respeitou o principio da Separagéo dos Poderes
instituido pelo art. 2° da Constitui¢do Federal.

Assim, por todos os motivos delineados, em que pese a louvavel iniciativa
promovida pelo i. Parlamentar, a emenda aditiva ndo se encontra alinhada com o texto
constitucional/organico, estadual e federal, devendo, em razdo de tanto, ser afastada por meio do

exercicio do veto, nos termos dos arts. 53, § 1° ¢ 65, IV da Lei Organica Municipal.

E, smj, 0 nosso parecer que remetemos a superior apreciagdo de V.Exa..

// -
S O ke \
- O0ABMG 117774
-2
Procuradora Municipal

Administrag¢do 2021/2024 — Porque, quem ama cuida!



