ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 11/26 DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (CJR), DE 20 DE FEVEREIRO DE
2026
Projeto de Lei Ordinaria n° 14/26, de autoria da Ver. Amanda do
Amigo Cao, em tramite nesta Casa, que “Dispde sobre a instituicdo do Programa

Farmacia Veterinaria Solidaria no Municipio de Formosa”.

Relator: Ver. Dr. Luiz Fernando Lédo.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
Ordinaria n° 14/2026 — AL, de iniciativa parlamentar, que institui o Programa
Farmacia Veterinaria Solidaria no ambito do Municipio de Formosa/GO, com a
finalidade de apoiar o tratamento veterinario de animais resgatados, abandonados

ou pertencentes a familias em situagao de vulnerabilidade social.

A proposigao estabelece objetivos, beneficiarios, formas de doacgao,
critérios técnicos para triagem e distribuicdo, bem como atribui ao Poder Executivo a

coordenacao, regulamentacéo e execug¢ao do Programa.

Cumpre analisar a matéria sob os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa, a luz da Constituigdo da Republica de
1988 (CF/88), da legislacdo infraconstitucional pertinente e da legislacdo estadual

aplicavel.

Il — ANALISE JURIDICA

1. Aspectos Constitucionais
1.1 Competéncia Legislativa

A Constituicdo da Republica de 1988 (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988) dispde, em seu art. 30, incisos | e Il, que compete aos

Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
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A protegao e o bem-estar animal inserem-se no contexto de:
e tutela do meio ambiente (art. 225 da CF/88);
e saude publica;
e interesse social local.

O art. 225, §1°, VII, da CF/88 impde ao Poder Publico o dever de
proteger a fauna, vedando praticas que submetam os animais a crueldade. Assim, a
instituicdo de programa municipal voltado ao tratamento veterinario de animais em
situacao de vulnerabilidade revela-se compativel com o mandamento constitucional

de protecdo ambiental e da fauna.

Além disso, a matéria ndo invade competéncia privativa da Uniao
(art. 22 da CF/88), nem se enquadra nas hipoteses de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §1°, da CF/88 (aplicavel por simetria).

Portanto, sob o prisma da competéncia material e legislativa, a proposi¢cao

€ constitucional.
1.2 Iniciativa Parlamentar

O projeto é de iniciativa parlamentar e institui programa de natureza

publica, cuja execucgao ficara a cargo do Poder Executivo (art. 7° do projeto).

E necessario examinar eventual vicio de iniciativa por interferéncia

na organizagao administrativa do Executivo.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido que:
¢ leis de iniciativa parlamentar podem instituir politicas publicas;

e desde que nao criem cargos, fungdes, 6rgaos ou atribuigdes especificas que

importem ingeréncia direta na estrutura administrativa do Executivo.
No caso em analise:
nao ha criagao de cargos;
e néo ha definicdo minuciosa de estrutura administrativa;

Praca Rui Barbosa n2 70 — Centro — Fone: (61) 3631-1772 — CEP: 73.801-220 — Formosa-GO
www.formosa.go.leg.br dr.luizfernandoledo@camaraformosa.go.gov.br

(2]


http://www.formosa.go.leg.br
mailto:dr.luizfernandoledo@camaraformosa.go.gov.br

ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

PARECER N2 11/26 DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO (CJR), DE 20 DE FEVEREIRO DE
2026

e ndo ha imposicdo de obrigacbes administrativas especificas além da

regulamentacao e execugao do programa;
e 0 art. 9° prevé regulamentagéo pelo Poder Executivo.

A redacdo € genérica e programatica, preservando a

discricionariedade administrativa quanto a implementagao.

Todavia, recomenda-se cautela quanto ao art. 8° que prevé
despesas por conta de dotagdes proprias, suplementadas se necessario. Embora
clausula comum, deve-se verificar compatibilidade com a Lei Orgamentaria e com a

Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ainda assim, ndo se verifica vicio formal insanavel de iniciativa.

Concluséao: nao ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,

observada a necessidade de compatibilizagdo orcamentaria.
2. Aspectos Legais e Infraconstitucionais
A matéria relaciona-se com:

e legislagdo ambiental,

¢ legislagao sanitaria;

e normas sobre responsabilidade técnica veterinaria;

e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).
2.1 Controle Sanitario e Responsabilidade Técnica

O art. 6° do projeto exige apresentacao de receita veterinaria para

distribuicdo dos medicamentos, o que:
e garante segurancga sanitaria;

e esta alinhado as normas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV);

e tende as exigéncias de rastreabilidade e controle de medicamentos.
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A previsao de triagem técnica (art. 5°) também atende ao principio

da precaucao ambiental e sanitaria.

Ndo ha afronta a legislacdo federal sanitaria, desde que a

regulamentagdo municipal observe as normas técnicas vigentes.
2.2 Responsabilidade Fiscal

O art. 8° dispde que as despesas correrdao por conta de dotacdes

orcamentarias proprias.

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagao

de despesa deve estar acompanhada de:
e estimativa de impacto orcamentario-financeiro;
e declaragcao do ordenador da despesa quanto a adequagao orgamentaria.

Por tratar-se de programa com potencial geragdo de despesas

(estrutura, armazenamento, logistica), recomenda-se que:

e na tramitagdo legislativa, seja solicitada manifestacdo do Executivo quanto ao

impacto financeiro;
e conste nos autos estimativa minima de custo.

A auséncia dessa estimativa ndo torna o projeto automaticamente

inconstitucional, mas pode gerar questionamentos futuros.
3. Aspectos Regimentais
» Considerando tratar-se de Projeto de Lei Ordinaria:
e a matéria € compativel com tramitagdo ordinaria;

e deve ser submetida as Comissbes Permanentes competentes (Justica e
Redacado; Finangas; Meio Ambiente ou equivalente, conforme Regimento

Interno da Camara Municipal de Formosa);
e exige maioria simples para aprovagao, salvo disposi¢ao diversa no Regimento.

Nao ha impedimento regimental aparente.
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4. Técnica Legislativa

Sob o aspecto da técnica legislativa:

Pontos positivos:

Estrutura clara e organizada;
Artigos numerados adequadamente;
Previsao de regulamentacéo;

Definicao de objetivos e beneficiarios.

Pontos que merecem ajuste:

1.

Inadequacéo formal quanto a espécie normativa
O art. 1° menciona “Esta Lei Complementar”, contudo o projeto é apresentado
como “Projeto de Lei Ordinaria”.

Recomenda-se uniformizagao da espécie normativa para evitar vicio formal.

2. Ementa

A ementa poderia ser aprimorada com maior precisao técnica, por exemplo:
“Institui o Programa Farmacia Veterinaria Solidaria no ambito do Municipio de

Formosa e da outras providéncias.”

3. Clareza quanto a natureza do programa

Pode-se acrescentar dispositivo indicando que o Programa podera funcionar
em espaco fisico proprio ou em parceria com entidades, conferindo maior

segurangca juridica.

4. Padronizacao redacional

Sugere-se revisao para adequagao plena a Lei Complementar n® 95/1998

(técnica legislativa federal, aplicada subsidiariamente).

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, no exercicio das atribuicdes da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, opina-se:
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v' Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Ordinaria n°
14/2026 — AL, por versar sobre matéria de interesse local (art. 30, | e Il, da

CF/88) e estar em consonancia com o art. 225 da Constituicdo Federal,

v' Pela juridicidade da proposicdo, ndo havendo afronta a legislacédo
infraconstitucional, desde que observadas as normas sanitarias e de

responsabilidade fiscal,
v' Pela regularidade regimental da tramitagao;
v" Pela necessidade de ajustes de técnica legislativa, especialmente:
e correcao da referéncia a “Lei Complementar”;
e aperfeicoamento da ementa;
¢ eventual adequacéo redacional a Lei Complementar n® 95/1998;
e recomendacgao de analise do impacto orgamentario.

Assim, o parecer é FAVORAVEL & tramitacdo e aprovagdo do
Projeto de Lei n° 14/2026, com as ressalvas de técnica legislativa e de adequagao

orgcamentaria acima indicadas.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Formosa/GO, 20 de fevereiro de 2026.
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