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Araucaria, 2 de julho de 2024

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 310/2023 - PA 90347/24.

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 310/2022
de autoria parlamentar, que dispde sobre o “Censo de Animais Domésticos” no Municipio de
Araucaria.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90347/2024
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre o “Censo de Animais Domésticos” no
municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 310/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
147/2024, referente ao Projeto de Lei n° 310/2023, de autoria parlamentar, que dispée
sobre o “Censo de Animais Domésticos” no municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispée
sobre o “Censo de Animais Domésticos” no municipio de Araucaria. Contudo, a proposta
nao pode prosperar pelas seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

3) O Projeto gera aumento de despesa, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica. —~

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impée-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unio.

As normas centrais sado constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizagdo dos seus servicos e estruturagdo dos seus o6rgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separagdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo principio da separagdo dos poderes, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa priva va do
Governador do Estado as leis que disponham sobre: \

-
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

o)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funciona
administragcdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criag§o ou
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extingdo de 6rgdos publicos;
Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

fo)
V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administragao publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizagao da administragao da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Cumpre transcrever a manifestacdo da Secretaria de Meio Ambiente -
SMMA a respeito do Projeto de Lei em analise:

Face ao Projeto de Lei n® 310/2023, que dispbe sobre o "Censo de Animais Domésticos”
no Municipio de Araucéria, o Departamento de Prote¢do do Animal tem a informar que
n3o dispbe de equipe técnica suficiente para execuc¢do do servigo. Entendemos que
para a viabilizagdo do referido projeto, seja realizado a contratagdo de empresa
especializada, porém, no presente momento ndo ha disponibilidade orgamentaria anual.

Conforme a manifestacdo da SMMA, a designagao de agentes publicos
especificos para o censo de animais, além disso, a exigéncia de censo anual,
inclusive com a estipulacao das disposi¢coes que devem constar do questionario
padrao e a realizacdo de parcerias com determinadas entidades, conforme disposto
no art. 2° e 3° do PL, demonstram intervengédo do Legislativo nas atribuicbes do
Executivo, limitando a autonomia deste na gestao de recursos humanos e operacionais. O
Projeto de Lei invade a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, interferindo na
administragdo municipal e na organizagdo dos servigcos, que sdo de responsabilidade
exclusiva do Executivo.

Verifica-se no art. 2° do Projeto que o censo devera ser ralizado
anualmente, através de agentes designados, podendo ser aproveitados aqueles ja
utilizados em outros programas (que realizam visitas periédicas nas residéncias do
Municipio), bem como, fica autorizado a firmar convénio com organizagdes nao
governamentais e de ensino, para a viabilizagao desta Lei.

Ja o artigo 3° vem a esmiugar o que obrigatoriamente deve constar no
questionario padronizado a ser preenchido pelos agentes designados.

Nada obsta que o Poder Legislativo estabeleca o que o Executiv pode ou
deve fazer, mas nao como fazé-lo, uma vez que a escolha da maneira como ¢ mpnr S
obrigacoes fixadas pelo Parlamento se amolda a discricionariedade, segundo o specfro
de alternativas a ser sopesado pela Administragcao, ndo havendo na hipétese co
vinculada.
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Destarte, o Legislativo criou obrigacdo a Administragdo, de forma a
usurpar, ainda que indiretamente, fungdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz
respeito a organizacao de prestacdo de um servigo publico municipal, que deve ser
realizada pelo proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos
7°; 66; inciso IV; 87, inciso lll, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao
Municipio.

Assim, a presente proposicao contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Desse modo, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal,
em razao da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido é a jurisprudéncia em Projeto de Lei semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em desfavor da Lei
Municipal n° 2.336, de 15 de setembro de 2021, que "Institui o programa de CAD
(Censo de animais domésticos) do Municipio de Itatinga”. Alegacdo de vicio de
iniciativa. Imposicdo de atribuicées especificas ao Executivo, especialmente a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, definindo o modo de atuacao dos agentes
designados, inclusive com a estipulacao das disposi¢cées que devem constar do
questionario padrao. Incumbéncias vinculadas a organizacdo, planejamento,
gestao e execucdo de servicos publicos a serem prestados por 6rgdos da
administracdao. Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Vulneragdo ao principio
da separacdao dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5% e 47, I, XIV, XIX, "a", da
Constituigdo Estadual. Agédo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2191416-57.2022.8.26.0000; Relator (a): James
Siano; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro: 09/02/2023)

Dito iss0, o ato normativo impugnado padece de
inconstitucionalidade, pois viola o principio da separagcao dos Poderes (art. 7° da
Constituicdo Estadual). Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria
tipicamente administrativa, da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos
termos do inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao
Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGCAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Em andlise, o Projeto de Lei em analise resulta na criacdo de novas
despesas para o poder executivo municipal em varios aspectos. Os arts. 1° e 2° instituem
a criacdo de um programa de censo de animais domésticos, que implica na mobilizacéo
de agentes publicos e possiveis parcerias com organizacdes. Essa acao clarament [ gera
custos adicionais para o _municipio, tanto_em termos de pessoal quanto de redursos
materiais e logisticos necessarios para a realizacio do censo. Além disso, o art. 4° afirma
gue os custos correrdo por conta de dotagdes prdprias; no entanto, a falta de indicacao da
dotagéo orgamentaria adequada viola os principios estabelecidos nos arts. 15, 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A realizagdo dessas atividades demandara de
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para o municipio, €, ao criar despesas sem indicar a fonte de recursos, o legislador
desrespeita a legislacao fiscal vigente.

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68,
da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e II, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n® 310/2023, impoe atribuicdes especificas
ao Executivo, definindo o modo de atuacao dos agentes designados, inclusive com
a estipulacao das disposicoes que devem constar no questionario padrao, as
incumbéncias vinculadas a organizagao, planejamento, gestio e execugio de
servigos publicos a serem prestados por érgiaos da administragdo contrariando o
principio da separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal e no art. 7° da Constituicao do Estado do Parana, além disso,
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV do art. 66 e o inciso Vi do art. 87,
ambos da Constituicdo do Estado do Parana, além do inciso V do art. 41 e dos
incisos X e Xl do art. 56, ambos da Lei Organica, por fim, gera aumento de despesa
sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167 da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17, 21 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e o art. 135, | e Ill, da Lei Organica, sendo assim, é
considerado inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 310/2023.
A

Encaminhem-se as presentes razdes & Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°,\da Lei Organica de Araucaria.

\

HISSAM HUS DEHAINI
Prefeito de ari
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