PREFEITURA MUNICIPAL DE

FRUTAL

LEI N° 6.579, DE 20 DE ABRIL DE 2022

INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA, ESTABELECE NORMAS PARA
ATOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E A
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

De autoria do Vereador Edivalder Fernandes da Silva

O Prefeito do Municipio de Frutal, com a competéncia que Ihe € atribuida pela Lei Organica
Municipal, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, que
estabelece normas de protegao a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre atua¢do do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto

no inciso IV do caput do art. 1°, no art. 170 e no caput do art. 174 da Constituigdo Federal.

Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

Il - a presungao de boa-fé do particular; e

Il - a intervengéo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de

atividades econémicas.

Art. 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenga, a autorizagao, a inscri¢éo, o registro, 0 alvara e os demais atos
exigidos com qualquer denominag&o, inclusive no &mbito ambiental, sanitério e de edificagéo, por
6rgao ou entidade da administragao publica na aplicagao de legislagdo, bem como condigéo prévia
para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalagéo, a operagao, a producao,
o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo,

edificacdo e outros.

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, fisica ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e crescimento econdmico do Estado, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da
Constituicdo Federal:
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| - desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade econdémica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou terceiros
consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagéo da atividade econdmica;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigcéo

sonora e a perturbagao de sossego;

b) as restri¢des advindas de obriga¢des do direito privado, incluidas as situagdes de

dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa

simultaneamente;
C) as normas referentes ao direito de vizinhanga;
d) a legislagdo trabalhista;

Il - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de
produtos e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado
nao regulado;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da administragao publica
quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato de
liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisbes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo da legislagdo cabivel seréo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigao legal em
contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinara os requisitos para afericdo da situagdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as
condigdes dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo

para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de
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propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apds livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipéteses de
seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitéria ou de saude publica, respeitada a
legislagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios
a instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o
tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese
de siléncio da autoridade competente, importard em aprovagdo tacita para todos os efeitos,
ressalvada as hipoteses expressamente vedadas na lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, consideram-se como de baixo risco todas
as atividades econbmicas que ndo sejam expressamente definidas como alto risco em lei ou
decreto municipal.

§ 2° Afiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a autoridade
competente, cabendo a administragdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e
excepcional, a imperiosidade da eventual restri¢ao.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VIl do caput, entende-se como restrito o grupo de
integrantes ndo superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de implementacao,

teste ou oferta.

Art. 4° O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica quando:

| — versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgao ou pela
entidade da administragao publica responsavel pelo ato de liberacao da atividade econdmica como
de justificavel risco;

Il - a decisao importar em compromisso financeiro da administragdo publica; e
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IV - houver objecdo expressa Lei.

§ 5° A aprovacao tacita prevista no inciso VIII do caput ndo se aplica quando a titularidade
da solicitagéo for de agente publico ou de seu cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do proprio 6rgdo ou entidade da administragdo publica em que
desenvolva suas atividades funcionais.

§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIl do caput serdo definidos individualmente pelo
érgao ou pela entidade da administragao publica solicitado no momento do pedido, observados os
parametros uniformes do proprio 6rgao ou da entidade, ndo ultrapassando os prazos de trinta dias
para atos relacionados a atividade de baixo risco e de noventa dias para atos relacionados a
atividade de alto risco.

§ 7° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VIl do caput quando a atividade

envolver 0 manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

Art. 5° Serdo consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas

regulamentadas por decreto.

Art. 6° E dever da administragdo publica municipal, no exercicio de regulamentagao de
norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar 0 abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou
estrangeiros, no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificacdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a ado¢do de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em

regulamento como de alto risco;
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VI - aumentar os custos de transagéo sem demonstragéo de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros.

VIII - introduzir limites & livre formag&o de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; e

VIII - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Art. 7° As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundagbes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de anélise de impacto regulatério, que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipdteses em que
podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput devera ser disponibilizada em
sitio eletrénico oficial do respectivo 6rgéo, em local de facil acesso, disponibilizando também as
fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem

prejuizo da divulgagdo em outros locais ou formatos de dados.

Art. 8° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag&o.

Prefeitura Municipal de Frutal

Em 20 de abril de 2022 134 anos de Emancipagao do Municipio de Frutal

BRUNO AUGUSTO DE JESUS FERREIRA
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