CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 88/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 07/2025

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n2
07/2025 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que
“DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI COMPLEMENTAR 135 DE 4 DE
ABRIL DE 2012, REVOGA OS ARTIGOS 172 E 173 E A ALINEA “A” DO
INCISO 11l DO ARTIGO 149, ACRESCENTA O CAPITULO Il AO TITULO
lll E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
a Propositura visa atualizar a legislagdo municipal, regulamentando
a matéria de forma mais clara e compativel com as necessidades
atuais do servico publico, garantindo seguranca juridica e
transparéncia.

3. E a sintese do relatério. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL
a) Da competéncia, iniciativa e espécie normativa

4. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsao constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
propria estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracido e de
autolegislacao.

5. No caso em questao, o artigo 30, inciso |, da
Constituicao da Republica disciplina que o Municipio podera legislar
sobre tudo aquilo que for do seu interesse, ipsis litteris:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
6. Da mesma forma, reza o artigo 62, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuicées:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do
Estado,;”

7. Por interesse local entende-se: “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominéncia,
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”.

8. Pois bem, o presente Projeto de Lei
Complementar n2 07/2025, de autoria do Chefe do Executivo,
“DISPOE SOBRE ALTERAC@ES NA LEI COMPLEMENTAR 135 DE 4 DE
ABRIL DE 2012, REVOGA OS ARTIGOS 172 E 173 E A ALINEA “A” DO
INCISO Ill DO ARTIGO 149, ACRESCENTA O CAPITULO Ill AO TITULO
Ill E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

9. Noticiada Lei Complementar n? 135, de 4 de
abril de 2012, trata do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Porto Feliz. Nesse pensar, cabe ao Municipio
estabelecer o regime que ira atribuir aos seus funcionarios, o
provimento de cargos, a forma de remuneracdao, o tempo de
servico, as vantagens dos servidores, dentre outros.

10. Na mesma linha é o entendimento de Didgenes
Gasparini?:

1 CASTRO, José Nilo. Direito Municipal Positivo, 42 ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 227.



CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

“A competéncia do Estado-Membro e do Distrito
Federal para organizar o seu pessoal é ampla, devendo
0 seu exercicio observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, as disposicoes das respectivas
Constituicbes e as normas nacionais relativas a
servidores. Assim, nenhuma lei federal editada para
organizar os servidores federais é aplicdvel aos
servidores publicos estaduais, distritais e municipais.
Em relagdo ao Municipio, ocorre o mesmo. Este,
atendidas as disposicdoes constitucionais federais, as
normas nacionais e as de sua Lei Orgédnica, tem
liberdade de organizar o seu pessoal, sequndo o
interesse local. De sorte que pode elaborar a lei de
seus servidores sem qualquer ingeréncia das demais
esferas do governo. Nem mesmo a Constituicdo do
Estado pode intervir no teor desta requlamentagdo.”

(g.n.)

11. Ainda sobre o tema, segundo o ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles3:

“A competéncia do Municipio para organizar seu
funcionalismo é  consectdrio da autonomia
administrativa que dispoe (CF, art. 30, 1). Assim, a
exemplo dos Estados, atendidas as normas
constitucionais aplicdveis ao servidor publico, os
preceitos das leis de cardter nacional e Lei Orgdnica,
pode o Municipio elaborar o regime juridico de seus
servidores, seqgundo as conveniéncias locais.”

E continua o Mestre:

“Desde que o Municipio é livre para aplicar suas rendas
e organizar seus servigos (CF, art. 30, Il e IV), nenhuma
interferéncia pode ter o Estado-Membro nesse campo
da privativa competéncia local. S6 o Municipio poderd
estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed., SP, Malheiros, 2005, p. 412/413.
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seus servidores, tendo em vista as peculiaridades
locais e possibilidades de seu orcamento.” (g.n.)

12. Nessa esteira, resta limpido o direito de
autorregulacdao e autoadministracdo do Municipio como Ente
Federativo, conforme disposi¢cdes insertas nos artigos 18, “caput” e
30, inciso |, ambos da Constituicao Federal.

13. No tocante a iniciativa, a competéncia para
dispor sobre a matéria em questdo é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme disposto no art. 40, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

14. Na mesma linha, reza o art. 24, §29, item 4 da
Constituicdao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 24

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.”

15. Supracitados artigos reproduzem, em linhas
gerais, o disposto no art. 61, §19, inciso Il, alinea “c”, da
Constituicao Federal, vejamos:

“Art. 61
(...)

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(...)
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Il — disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

16. Ratificando tal competéncia, assim dispde o art.
58, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

IX — prover e extinguir cargos, empregos ou fungoes
publicas, na forma da lei, e expedir os demais atos a
situagdo funcional dos servidores, salvo os de
competéncia da Cdmara.”

17. No que concerne a espécie normativa, assim
reza o artigo 39, paragrafo Unico, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Porto Feliz:

“Art. 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, observados os demais termos da votagdo
das leis ordindrias.

Pardgrafo unico — Para fins deste artigo, consideram-se
leis complementares:

V — Lei instituidora do Regime Juridico dos Servidores
Municipais;”

18. Verifica-se, portanto, estar adequada a espécie
normativa, a competéncia do Municipio, bem como a iniciativa para
a deflagragao do processo legislativo, nao havendo quaisquer vicios
nesses pontos.
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b) Do regime de adiantamento a Agentes Politicos

19. Conforme previsao constante no art. 22 do
presente Projeto de Lei Complementar “Os Agentes Politicos ficam
submetidos ao regime de adiantamento, nos termos da
regulamentag¢do municipal”.

20. Trata-se de matéria de Direito Financeiro,
regulada pela Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, a qual prevé
em seu art. 68, in verbis:

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos
casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotag¢do propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo”. (g.n.)

21. O art. 68 nao pode deixar de ser interpretado
sem que se leve em conta o fato de o art. 65 da referida Lei
estabelecer que o pagamento em regime de adiantamento é uma
excepcionalidade.

22. Nesse sentido, asseveram J. Teixeira Machado Jr.
e Heraldo da Costa Reis*:

“Jd o art. 65 definira o adiantamento como um dos
meios de ser efetuado o pagamento, em casos
excepcionais. E necessdrio, sobretudo, que a
excepcionalidade ndo se transforme em regra, como
acontece sempre. Desse modo: a lei especificard os casos
em que é aplicdvel o adiantamento, isto é, o tipo de
despesa que pode ser paga por este meio; a
AdministragGo determinard quem pode receber
adiantamento e quando; o limite mdximo do
adiantamento e o prazo para prestagdo de contas.”

4 MACHADO JR., J. Teixeira et REIS, Heraldo da Costa. “A Lei 4.320 Comentada”. Rio de Janeiro: IBAM, 2000, p. 151-
152.
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23. Desta feita, o adiantamento é um regime
especial de despesa que se destina a resolver questdes financeiras
nas quais o servidor é detentor dos recursos financeiros que
poderao ser utilizados, exclusivamente, nos casos previstos em Lei.

24. Noutros termos: ndo ha regime de
adiantamento se nao houver servidor que seja designado para gerir
recursos em despesas devidamente previstas em Lei.

25. Tal é o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado de S3ao Paulo, o qual entende que o regime de adiantamento
(art. 68 da Lei n? 4.320/64) é para servidores, ndo para agentes
politicos (Prefeitos, Vereadores). Citado posicionamento ¢é
fundamentado no fato de que a verba deve ser entregue a um
servidor designado que presta contas, mesmo que o agente politico
utilize.

26. Tanto o é, que fora editada a SUmula n? 46 em
mencionada Corte de Contas, que assim aduz:

“Stimula 46 - E vedado designar agente politico como
responsavel por adiantamento, nos termos do art. 68
da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964.”

27. Como bem elucida Sérgio Ciquera Rossi, Chefe
do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — TCESP®>, em artigo publicado em 02/07/2025 intitulado
“DIARIAS OU ADIANTAMENTOS”:

“Em sintese, o regime de adiantamento é género e a
didria, espécie. Tanto no caso de didrias quanto na
entrega de importdncia, a finalidade consiste em
assegurar a cobertura de despesas vinculadas a
deslocamentos ou viagens a servigo, permanecendo, em
ambos os regimes, a exigéncia de prestagcdo de contas
adequada, formal e tempestiva, cada qual a sua
maneira.

Schrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/Artigo_S%C
3%A9rgio%20Ciquera%20Rossi.pdf
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Por fim, cumpre esclarecer que o adiantamento, para
qualquer tipo de despesa, deverd ser precedido de
entrega a servidor designado, mediante prévio
empenho a seu favor — e nunca ao usudrio. Ou seja, ndo
se faz o ‘repasse’ do numerdrio a agente publico ou
politico para quaisquer das despesas previstas no
regime — como alinhado no artigo 39 da Lei Estadual n.
10.320/1968.” (g.n.)

28. Para reforgar ainda mais o entendimento de
noticiado Tribunal, trazemos a baila a consideracao apresentada
guando do julgamento do Recurso Ordindrio TC-014666.989.22-3
(ref. TC-005083.989.19-4), vejamos:

“E repreensivel a metodologia do pagamento de didrias
diretamente a Agentes Politicos, posto que hd longeva
Deliberagdo desta E. Corte, determinando que o
deslocamento de Vereadores seja custeado pelo Regime
de Adiantamento. Rememoro:

TC-A 42975-026-08 Dispbe sobre despesas no dmbito
das Cdmaras Municipais. O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais, considerando que nos autos do
processo TC-2140-026-04, em sessdo do Tribunal Pleno,
realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a
necessidade de regulamentacdo acerca dos gastos no
dmbito das Cdmaras Municipais, RESOLVE EDITAR
DELIBERACAO, de seguinte teor:

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade
do artigo 29 da Constituico Federal, é vedado
pagamento a qualquer titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do
Municipio para participaco em eventos oficialmente
autorizados, poderd ter as despesas, eventualmente
realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de
que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964,
feito _a _servidor responsdvel pela necessdria e
correspondente prestacdo de contas.




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 | Fax: (15) 3262-3393

Artigo 3 — Esta Deliberacéo entra em vigor na data de
sua publicagdo. (Publicada no DOE de 4/12/2008).”

(g.n.)

29. A mesma Corte de Contas em face da
Deliberacdo acima, editou o COMUNICADO SDG n? 19/2010, que
explicita e regulamenta o procedimento, visando prevenir possiveis
desacertos:

“COMUNICADO SDG n® 19/2010

O Tribunal de Consta do Estado de SéGo Paulo alerta que,
no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.
68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos na lei
local especifica e, também, para os que sequem:

1. autorizagéo bem motivada do ordenador da despesa;
no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e
ndo genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de
todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um
servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagdio desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das
notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa
fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n? de inscricio no INSS, n? de
inscri¢c@o no ISS.

4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também
requer relatorio objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, os gastos devem primar
pela mocidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados,
rasurados, emendados ou com outros artificios que
venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer
sobre a regularidade da presta¢do de contas.” (g.n.)
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30. Portanto, a nosso sentir, a forma como se
encontra a redagao do art. 22 da Propositura em questao, ao dispor
gue os Agentes Politicos ficam submetidos ao regime de
adiantamento, deixa margem a incertezas na legislacao,
ocasionando uma inseguranca juridica, ndao obstante mencionar que
padece de regulamentag¢ao municipal.

31. Isto posto, na propria redacdao de mencionado
artigo, data vénia, melhor andaria o legislador se ja fizesse constar
gue os valores, suportados pelo regime de adiantamento, ficariam a
cargo de um servidor.

32. No mais, fundamental a apreciacao da
Assessoria Técnica Contabil desta Casa de Leis, a fim de que seja
exarado o competente Parecer sobre a matéria relativa a
Contabilidade Publica.

33. Tal Parecer certamente trara elementos seguros
para avaliacdo dos nobres Edis, nessa area especifica, por se tratar
de matéria de natureza contabil.

11l - CONCLUSAO

34. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n? 07/2025, nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica
legislativa, todavia, sugerimos a complementacdo da redacao do
artigo 22 da Propositura consoante pacifico entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, prestigiando-se, assim,
os principios da transparéncia, moralidade e eficiéncia que regem a
Administracdao Publica, evitando-se, por outro lado, omissdes,
contradi¢des e inseguranca juridica, bem como possivel ofensa ao
artigo 68 da Lei n2 4.320/64.

35. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, o que nao vincula e nao substitui,
por si s6, os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se

10
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em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento, podendo os
fundamentos aqui exarados serem utilizados ou nao pelos membros
desta Edilidade, assegurada a soberania do Plenario.

36. Feitas as colocagdes pertinentes para orientagao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacdo da matéria
pelo Plenario do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei Complementar
n? 07/2025 estd amparado pelo artigo 69, inciso |, c/c o artigo 40,
inciso I, todos da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, §29,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso Il, § 39, inciso lll, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso
Il, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer®, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 17 de dezembro de 2025.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Procuradora Legislativa — OAB/SP 262.478

6 Este Parecer contém 11 (onze) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.
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