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OFICIO GABPREF N° 097/2026 ltapetinga/BA, 14 de maio de 2026.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAPETINGA
AIC Sr ANTONIO FERRAZ SILVA NETO

MD Presidente em exercicio da Camara de Vereadores
ltapetinga/BA

Assunto: Veto ao PL 061/2025
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o veto total ao Projeto

de Lei n° 061/2025 (iniciativa do Legislativo), para apreciagao desta Casa.
Aproveitamos 0 ensejo para renovar os votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
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Chefe de Gabine
Secretaria Municipal de Governo
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VETO TOTAL
PROJETO DE LEI N° 061/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 67, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Itapetinga,
comunico a V. Ex? e demais Vereadores desta Casa que estou apondo o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 061/2025, de iniciativa parlamentar, que
“cria 0 Cadastro Municipal de Pessoas com Doenca Rara no ambito do
Municipio de Itapetinga-Bahia, e da outras providéncias”, de acordo com a

fundamentacdo que passa a expor.

Inicialmente, cumpre registrar o elevado mérito social da proposigao
legislativa. A matéria revela legitima preocupagdo com a protegdo das
pessoas acometidas por doengas raras, grupo especialmente vulneravel que
demanda atencgdo permanente do Poder Publico, em consonancia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protegao a

saude e da promogéo da inclusdo social.

A intengdo de ampliar mecanismos de identificagdo e acompanhamento
dessa populacdo € materialmente compativel com os objetivos
constitucionais de efetivacdo do direito @ saude e de aprimoramento das
politicas publicas voltadas a assisténcia de pessoas em condi¢do de

vulnerabilidade.

Todavia, embora reconhecida a relevancia da iniciativa sob o aspecto social,
o Projeto de Lei apresenta vicios juridicos de natureza formal e material que
impedem sua sancgéo, por afrontar normas constitucionais relacionadas a
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separacdo dos poderes, a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, a organizagdo administrativa municipal e as regras de

responsabilidade fiscal.

O projeto institui, no ambito do Municipio, cadastro publico permanente
destinado a identificagcdo, mapeamento e acompanhamento de pessoas com
doencas raras, estabelecendo finalidades administrativas especificas,
prevendo integragdo entre setores publicos e atribuindo diretamente a
Secretaria Municipal de Saude a responsabilidade pela gestéo, atualizagao

e sigilo das informag6es coletadas.

Embora formalmente apresentado como politica publica de carater
assistencial, o texto normativo ultrapassa o campo da atuagéo legislativa
abstrata e ingressa diretamente na esfera de organizagéo e funcionamento
da Administragdo Publica municipal. Isso porque a proposi¢do nao se limita
a estabelecer diretrizes gerais ou objetivos programaticos. Ao contrario, cria
obrigagdo administrativa concreta e continuada, impondo ao Poder Executivo
a implementacéo e operacionalizagdo de cadastro permanente, com a coleta
e tratamento de dados pessoais e clinicos e a manutengéo e atualizagao
periodica de informag6es. Ademais, prevé a integragéo administrativa entre
areas governamentais, com a definicdo de fluxos de acompanhamento e a
gestdo de mecanismos de protegéo e confidencialidade de dados sensiveis,

além da futura regulamentagéo obrigatéria da matéria.

Nesse contexto, a proposigdo interfere diretamente na estrutura
organizacional e nas atribuicdes administrativas de o6rgao integrante do
Poder Executivo, especialmente da Secretaria Municipal de Saude,
invadindo matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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A Constituicdo Federal, aplicada aos Municipios por for¢a do principio da
simetria constitucional, reserva ao Poder Executivo a iniciativa legislativa das
matérias relacionadas a organizagdo administrativa, ao funcionamento da
Administracdo Publica e a definicdo das atribuicbes de seus oOrgaos e

secretarias.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que sdo formalmente inconstitucionais leis de
iniciativa parlamentar que criem obrigagdes administrativas especificas para
6rgaos do Executivo, interfiram na gestéo de servigos publicos ou imponham

atribuigdes operacionais 8 Administragdo Publica.

No caso concreto, o projeto ndo apenas institui politica publica em sentido
amplo, mas estabelece mecanismos executivos especificos, impondo
atuacdo administrativa permanente e vinculada a estrutura do Poder
Executivo, circunstancia que caracteriza inequivoca violagao ao principio da

separacdo dos poderes e a reserva de administragao.

A ingeréncia legislativa mostra-se ainda mais evidente ao determinar que a
Secretaria Municipal de Saude sera responsavel pela gestéo, atualizagao e
siglo dos dados coletados, definindo diretamente competéncias

administrativas internas do Executivo Municipal.

Além da inconstitucionalidade formal identificada, a proposi¢cao apresenta
relevante incompatibilidade com as normas de responsabilidade fiscal e
planejamento orgamentario. A criacdo do cadastro pressupde
implementagdo de estrutura administrativa minima apta a receber e
processar informagdes e armazenar dados clinicos e sociais, garantindo a
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segurangca da informagdo e promovendo a atualizagdo continua dos
registros, além de viabilizar a integragédo institucional, operacionalizar
medidas de acompanhamento e assegurar conformidade com normas de
protecdo de dados. Tais medidas geram custos administrativos permanentes
e repercussao financeira direta e indireta sobre a Administracéo Municipal.

Entretanto, o Projeto de Lei foi aprovado sem qualquer estudo de impacto
orcamentario-financeiro, sem estimativa de despesas, sem demonstracao de
compatibilidade com o orgamento municipal e sem indicagdo de fonte de
custeio, em desacordo com os principios constitucionais do planejamento, da
eficiéncia administrativa e da responéabilidade na gestéao fiscal, bem como
com as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A auséncia de avaliacéo prévia acerca da viabilidade operacional e financeira
da medida compromete a seguranga juridica e administrativa da futura
execucdo da norma, especialmente diante das limitagdes estruturais e

orcamentarias inerentes a gestao publica municipal.

Outro aspecto relevante diz respeito ao tratamento de dados pessoais
sensiveis. O projeto prevé coleta e armazenamento de informagdes
pessoais, clinicas e sociais relativas a saude dos cidaddos cadastrados,
matéria submetida ao regime de protecado estabelecido pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais — LGPD. Todavia, a proposi¢ao ndo estabelece
critérios técnicos minimos relacionados a governanca de dados, as hipoteses
de compartilhamento, a seguranga da informag&o, aos mecanismos de
controle de acesso, a definicdo de responsabilidades, aos parametros de
armazenamento e tratamento, nem as medidas necessarias a protegao da

privacidade dos titulares.
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A insuficiéncia normativa sobre tema de elevada sensibilidade juridica expoe
o Municipio a riscos de responsabilizagdo administrativa e judicial, além de
potencial vulneragdo aos direitos fundamentais de intimidade, privacidade e

protecdo de dados pessoais.

Importa destacar que os vicios identificados n&o possuem natureza
meramente pontual ou sanavel por supressdo isolada de dispositivos. Ao
contrario, as inconstitucionalidades verificadas atingem o nucleo estrutural
da proposigédo, uma vez que a operacionaliza¢é@o do cadastro, a definicao de
competéncias administrativas e a imposicdo de obrigagbes executivas

constituem precisamente o eixo central do projeto aprovado.

Dessa forma, eventual veto parcial ndo seria juridicamente suficiente para
afastar os vicios existentes, pois resultaria em norma esvaziada de conteudo

operativo e desprovida de efetiva aplicabilidade.

Assim, diante da violag&o a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
da afronta ao principio da separagdo dos poderes, da interferéncia indevida
na organizagdo administrativa municipal, da criagdo de obrigagcdes
administrativas e repercussdes financeiras sem estudo de impacto
orcamentario, da auséncia de observancia as exigéncias da
responsabilidade fiscal e da insuficiente disciplina normativa acerca do
tratamento de dados pessoais sensiveis, conclui-se pela inviabilidade

juridica da sangao do Projeto de Lei n® 061/2025.

Por essas razées, com fundamento no interesse publico e na preservagao

da constitucionalidade, da seguranga juridica e da responsabilidade
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administrativa e fiscal do Municipio, decido vetar integralmente o Projeto de
Lei n® 061/2025.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itapetinga, Bahia, 14 de maio de 2026.

VX\H i
EDUARDO JORZE ALMEIDAHAGGE

Prefeito Municipal



