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RESOLUGAO N° 288/2025

“ALTERA O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE ILHA COMPRIDA
PARA INSTITUIR A OBRIGATORIEDADE DE
EXECUGAO DE EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS E DE BANCADA AO ORGCAMENTO
MUNICIPAL.”

A Mesa da Camara Municipal de Ilha Comprida no uso de suas atribuicbes
legais, € com fulcro no disposto no inciso IV do artigo 25 da Lei Organica do Municipio, faz saber
que a Camara Municipal em sua 332 Sessdo Ordinaria, realizada em 21 de outubro de 2.025,
aprovou por nove votos favoraveis, o Projeto de Resolugao n° 09/2025, e ela promulga a seguinte a
Resolucgao:

Art. 1° O Capitulo Il do Titulo VIII da Resolugéao n° 122/2009 (Regimento Interno
da Camara Municipal de Ilha Comprida) passa a vigorar acrescido das Sec¢des II-A e |I-B, com a

seguinte redagao:
"SECAO II-A

DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS AO
ORCAMENTO

Art. 217-A. As emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orgamentaria
anual, previstas no Art. 164, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio, observardo os procedimentos
estabelecidos nesta Secdo, aplicando-se subsidiariamente as demais disposicbes deste
Regimento Interno e as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 217-B. Cada Vereador podera apresentar emendas individuais ao projeto de

lei orgcamentaria anual, observando:
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I — o limite individual correspondente ao resultado da divisGdo de 2% (dois por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio pelo nimero de membros da Camara

Municipal;

Il — a destinagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor total de suas
emendas a agbes e servigos publicos de saude, conforme definidos na Lei Complementar Federal

n° 141/2012, excluidas as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e os planos setoriais do Municipio, especialmente os planos municipais de

saude, educacgédo, assisténcia social e desenvolvimento urbano;

IV — a indicagdo precisa da fonte de recursos, mediante anulagdo de despesas de
outras dotagdes orcamentarias, observadas as vedagbes do Art. 55, § 1° da Lei Orgénica

Municipal.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se agées e servigos
publicos de saude aqueles previstos nos arts. 2° e 3° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012

e na legislagdo municipal correlata.

§ 2° O limite individual de que trata o inciso | sera calculado pela Mesa Diretora
com base em informagédes oficiais prestadas pelo Poder Executivo e divulgado no prazo de 5

(cinco) dias uteis apds o recebimento do projeto de lei orgamentaria anual.

§ 3° A Mesa Diretora publicara, juntamente com o limite individual, orientagbes
técnicas sobre a apresentagcdo das emendas, incluindo modelos de formularios, cdodigos

orgamentarios disponiveis e areas prioritarias definidas na LDO.

Art. 217-C. A apresentagdo das emendas individuais obedecera aos seguintes

requisitos formais:

| — prazo de apresentagéo de até 15 (quinze) dias corridos apés a publicagdo do

limite individual pela Mesa Diretora;

Il — apresentacao em formulario padrdo aprovado pela Mesa Diretora, contendo

obrigatoriamente:
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a) identificagdo do Vereador autor;
b) valor total da emenda e discriminagdo por programagéao;
¢) 6rgéo ou entidade beneficiaria, com CNPJ quando aplicavel;

d) modalidade de aplicagdo (execugéo direta, transferéncia a entidades, obras,

equipamentos, efc.);

e) programagdo orgamentaria completa, incluindo fungdo, subfungéo, programa,

acéo, natureza da despesa e elemento de despesa;
f) fonte de recursos e dotagdo orgamentaria especifica a ser anulada;

g) justificativa circunstanciada da necessidade, relevancia e impacto esperado da

emenda;

h) quando possivel, indicagdo do local de execugédo, cronograma estimado e

populagdo beneficiada;
i) declaragéo de que a emenda atende aos requisitos legais e regimentais;

Ill — redagéo clara, objetiva e tecnicamente adequada, em conformidade com as

normas de técnica legislativa e orcamentaria;

IV — apresentacdo de documentacdo complementar, quando se tratar de
transferéncia a entidades privadas, incluindo comprovagdo de regularidade e compatibilidade

estatutaria.

§ 1° As emendas que ndo atenderem aos requisitos formais deste artigo serdo
devolvidas ao autor para adequacao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, sob pena de ndo serem

apreciadas.

§ 2° Cada Vereador podera apresentar quantas emendas julgar necessario, desde
que o valor total ndo ultrapasse seu limite individual e seja respeitado o percentual minimo de 50%

para a saude.

Art. 217-D. A Comisséao de Finangas e Orgcamento (CFO) analisara as emendas

individuais quanto aos seguintes aspectos:
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| — compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e os planos setoriais do Municipio;
Il — viabilidade técnica, operacional e financeira da execugao,
Ill — adequacéo da fonte de recursos indicada e verificagdo de que a dotagéo a
ser anulada né&o esta protegida pelas vedagdes legais;
IV — observéncia dos limites individuais e do percentual minimo de 50% para a
saude;
V — conformidade com as politicas publicas setoriais e prioridades estabelecidas
pelo Municipio;
VI — verificagcdo de que a programagao néao gera despesas de carater continuado
sem a correspondente fonte de custeio permanente;
VIl — analise de impacto orgamentario e financeiro, inclusive quanto a possiveis
reflexos em exercicios futuros.
§ 1° A Comisséo de Finangas e Orgcamento podera:
| — solicitar informagédes técnicas ao Poder Executivo, que devera respondé-las no
prazo de 5 (cinco) dias uteis;
Il — convocar o Vereador autor da emenda para prestar esclarecimentos;
Il — realizar diligéncias e vistorias para avaliar a viabilidade da emenda;
IV — consultar 6rgdos técnicos municipais, conselhos setoriais e entidades
representativas.
§ 2° A Comisséao emitira parecer fundamentado sobre cada emenda, no prazo de
15 (quinze) dias corridos ap6s o encerramento do prazo de apresentagdo, podendo:
| — aprovar a emenda, quando atender a todos os requisitos;
Il — aprovar com adequacébes técnicas, desde que preservada a finalidade original
e com anuéncia do autor;
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Ill — rejeitar a emenda, de forma fundamentada, indicando os motivos e as

irregularidades identificadas.

§ 3° O parecer da Comissdo de Finangas e Orgcamento sera encaminhado a

Comisséo de Constituigédo, Justica e Redagdo para analise juridica.

§ 4° As emendas rejeitadas pela CFO por vicios sanaveis poderdo ser

reapresentadas pelo autor, devidamente corrigidas, no prazo de 3 (trés) dias uteis.

Art. 217-E. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR) analisara as

emendas individuais quanto a:

| — constitucionalidade federal, estadual e conformidade com a Lei Organica

Municipal;
Il — legalidade e observancia da legislagao aplicavel;
Il - juridicidade e adequagéo aos principios do Direito Administrativo e Financeiro;

IV — regimentalidade e observancia dos procedimentos estabelecidos neste

Regimento Interno.

§ 1° A Comissdo emitira parecer no prazo de 10 (dez) dias corridos apds o

recebimento do parecer da Comissao de Finangas e Orgamento.

§ 2° Identificadas irreqularidades sanaveis, a Comissdo podera devolver a
emenda ao autor para corre¢do, no prazo de 3 (trés) dias uteis, com indicagdo precisa dos pontos

a serem ajustados.

§ 3° A CCJR podera solicitar parecer da Procuradoria Juridica do Municipio sobre

questbes juridicas complexas, que devera ser respondido no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 217-F. As emendas aprovadas pelas Comissbes serdo incorporadas ao

projeto de lei orcamentaria anual e submetidas a votagdo em Plenario, juntamente com o projeto.

§ 1° As emendas individuais serdo votadas em bloco, salvo se houver

requerimento de votagcdo em separado, aprovado pelo Plenario por maioria simples.
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§ 2° Durante a votagdo, cada Vereador podera fazer uso da palavra por até 5
(cinco) minutos para justificar suas emendas ou manifestar-se sobre emendas de outros

parlamentares.

§ 3° As emendas individuais aprovadas pelas Comissées e pelo Plenario

integraréo o projeto de lei orgamentaria encaminhado ao Prefeito para sang&o.

Art. 217-G. Apds a aprovagdo e sangdo da lei orgamentaria anual, o Poder

Executivo devera:

| — publicar, no prazo de 30 (trinta) dias, o cronograma de execug¢do das emendas

individuais, compativel com o fluxo de caixa e a disponibilidade financeira do Municipio;

Il — iniciar a execugdo das emendas até o final do primeiro semestre do exercicio

financeiro, priorizando as destinadas a area da saude;

Ill — comunicar a Camara Municipal, de forma fundamentada, documentada e

individualizada por emenda, eventuais impedimentos de ordem técnica, até o dia 30 de junho;

IV — registrar todas as emendas no sistema AUDESP com a codificagcao especifica

determinada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

V — disponibilizar em portal de transparéncia, em formato aberto e acessivel,

painel de acompanhamento das emendas com atualizagdo mensal.

§ 1° O cronograma de que trata o inciso | devera ser elaborado em conjunto com

a Comisséo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal.
§ 2° A comunicacgéo de impedimentos técnicos devera ser acompanhada de:

| — descricao detalhada do impedimento; I — documentacdo comprobatoria; Il —
parecer técnico do 6rgdo competente; IV — proposta de solugéo ou alternativa, quando possivel;

V — cronograma para superag¢éo do impedimento, se aplicavel.

§ 3° A Cémara Municipal tera o prazo de 15 (quinze) dias para manifestar-se sobre

os impedimentos comunicados, podendo aceita-los, rejeita-los ou propor solugbes alternativas.
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Art. 217-H. A Cémara Municipal exercera a fiscalizagdo da execugdo das

emendas individuais, cabendo a Comisséo de Finangas e Orgamento:
| — acompanhar sistematicamente a execugéo fisica e financeira das emendas;
Il — requisitar informagdes, documentos e esclarecimentos ao Poder Executivo;

Ill — realizar vistorias, inspe¢bes e diligéncias nos locais de execugdo das

emendas;

IV — convocar Secretarios Municipais, dirigentes de 6rgdos e entidades, e gestores

de contratos para prestar esclarecimentos;

V — elaborar relatérios semestrais de acompanhamento, com analise critica e

recomendacgées;

VI — propor medidas corretivas e, quando necessario, representar ao Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo;

VIl — realizar audiéncias publicas para debater a execucdo das emendas e ouvir

a populagao beneficiada.

§ 1° O Poder Executivo apresentara a Camara Municipal, até o dltimo dia util dos

meses de junho e dezembro, relatéorio detalhado sobre a execugdo de cada emenda individual,

contendo:

| — valor empenhado, liquidado e pago, com percentuais de execugéao;

Il — descricdo do estagio de execucgdo fisica (ndo iniciada, em andamento,
concluida);

Ill — justificativa detalhada para emendas ndo executadas ou parcialmente
executadas;

IV — cronograma de execugdo para o semestre sequinte;
V — registro fotografico e documentagdo comprobatoria da execuc¢ao;

VI — indicadores de resultado e impacto, quando aplicavel.
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§ 2° A Comisséo de Finangas e Orgamento podera realizar audiéncias publicas

especificas sobre a execugdo das emendas, convocando o Prefeito, Secretarios e beneficiarios.

§ 3° O ndo cumprimento das obrigagbes de transparéncia e prestagcdo de contas
pelo Poder Executivo sera comunicado ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para as

providéncias cabiveis.

Art. 217-1. Os recursos de emendas individuais ndo executados em razédo de
impedimentos técnicos devidamente comprovados e aceitos pela Camara Municipal seréao

obrigatoriamente reprogramados para o exercicio seguinte, mediante:

| — solicitacdo formal do Vereador autor da emenda, apresentada até 31 de

outubro do exercicio corrente;

Il — indicagdo da mesma finalidade ou de finalidade compativel com a original,

devidamente justificada;
/Il — observancia dos limites e dotagbes orcamentarias do novo exercicio;

IV — incluséo prioritaria no projeto de lei orcamentaria do exercicio subsequente,

em dotacéo especifica identificada como "reprogramacdo de emenda impositiva”.

§ 1° A reprogramag&o néo prejudica o direito do Vereador de apresentar novas

emendas no exercicio seguinte, dentro de seu limite individual.

§ 2° Os recursos reprogramados ndo integram o calculo do limite de 2% da RCL

do exercicio seguinte, constituindo dotagdo adicional.

§ 3° A reprogramagdo sera automaticamente incluida no projeto de lei
orgcamentaria pelo Poder Executivo, independentemente de nova aprovacgéo, salvo se o Vereador

autor solicitar alteragdo da finalidade.

Art. 217-J. Quando as emendas individuais destinarem recursos a entidades

privadas sem fins lucrativos, além dos requisitos gerais, deverdo ser observados:

| — os procedimentos da Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das

Organizagbes da Sociedade Civil);
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Il — a realizagdo de chamamento publico, quando exigivel;

Ill — a celebracdo de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de

cooperagdo, conforme o caso;
IV — a comprovagéo de que a entidade:
a) esta regularmente constituida ha pelo menos 3 (trés) anos;
b) possui inscrigao ativa no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
c) esta em situagao regular perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

d) esta em situagédo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) e a Sequridade Social;

e) ndo possui pendéncias de prestacdo de contas de recursos publicos

anteriormente recebidos;
f) possui finalidades estatutarias compativeis com o objeto da emenda;
V — a apresentacgéo de plano de trabalho detalhado, contendo:
a) descrigdo do objeto e justificativa;
b) metas quantitativas e qualitativas;
¢) indicadores de resultado e impacto;
d) cronograma de execugdo fisica e financeira;
e) previsdo de contrapartida, quando aplicavel;
f) forma de comprovagdo da execugéo.

§ 1° A Comissdo de Financas e Orgcamento acompanhara especialmente as
transferéncias a entidades privadas, podendo realizar vistorias e solicitar documentagéo

comprobatdria a qualquer tempo.

§ 2° O descumprimento das obrigacbes pela entidade beneficiaria implicara
suspenséo imediata dos repasses, instauragdo de tomada de contas especial e comunicagdo ao

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.
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Art. 217-K. Nao se aplicam as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
anual as vedacgdes previstas no Art. 165, incisos | e Il, deste Regimento Interno, desde que
observados os requisitos e limites estabelecidos no Art. 164 da Lei Orgénica Municipal e nesta

Secéo.

Paragrafo unico. As emendas individuais impositivas constituem exceg¢ao
constitucional e legal as regras gerais de iniciativa legislativa em matéria orcamentaria, em razao

de sua natureza especial e do interesse publico que representam.
SECAO II-B

DAS EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA IMPOSITIVAS AO
ORCAMENTO

Art. 217-L. As emendas parlamentares de bancada ao projeto de lei orgcamentaria
anual, previstas no Art. 164, § 10, da Lei Orgénica do Municipio, observardo os procedimentos
estabelecidos nesta Secdo, aplicando-se subsidiariamente as disposicbes da Secdo II-A e as

demais normas deste Regimento Interno.

Art. 217-M. Para fins deste Regimento Interno, considera-se bancada parlamentar
o grupo de, no minimo, 3 (trés) Vereadores, independentemente de filiagdo partidaria, formalmente

constituido e registrado na Mesa Diretora da Camara Municipal.

§ 1° A constituicdo de bancadas devera ocorrer no prazo de até 30 (trinta) dias

apos o recebimento do projeto de lei orgamentaria anual pela Cadmara Municipal.
§ 2° O registro da bancada na Mesa Diretora devera conter:
| — denominacéao da bancada;
Il — relagdo nominal dos Vereadores integrantes, com assinaturas;
Il — indicag&o do coordenador da bancada;
IV — ata de constituicdo, com aprovagdo unanime dos membros;
V — declaragédo de ciéncia das regras regimentais e da Lei Orgénica.

§ 3° Cada Vereador podera integrar apenas uma bancada por exercicio financeiro.
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§ 4° A bancada podera ser alterada em sua composigédo até o término do prazo
de apresentacdo das emendas, mediante comunica¢do formal a Mesa Diretora e anuéncia de

todos os membros.

Art. 217-N. O montante de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista
para o exercicio sera dividido em partes iguais pelo numero de bancadas regularmente

constituidas e registradas na Mesa Diretora.

§ 1° A Mesa Diretora publicara, no prazo de 5 (cinco) dias uteis apdés o

encerramento do prazo de constituicdo de bancadas, o valor disponivel para cada bancada.

§ 2° Caso néo seja constituida nenhuma bancada no prazo regulamentar, o
montante de 1% da RCL destinado as emendas de bancada sera incorporado ao orgamento geral

do Municipio, mediante indicagdo do Poder Executivo.

Art. 217-0O. A apresentagdo das emendas de bancada obedecera aos seguintes

requisitos:

| — prazo de apresentagéo de até 20 (vinte) dias corridos apds a publicagdo do

valor disponivel para cada bancada pela Mesa Diretora;

Il — apresentacdo em formulario padrdo aprovado pela Mesa Diretora, assinado

pelo coordenador da bancada e por todos os seus membros, contendo:
a) identificacéo da bancada e de seus membros;
b) valor total da emenda e discriminagdo por programacgéao;
¢) 6rgéo ou entidade beneficiaria;
d) modalidade de aplicagéo;
e) programagao orgamentaria completa;
f) fonte de recursos e dotagéo a ser anulada;

g) Jjustificativa detalhada, demonstrando o carater coletivo, regional ou

estruturante do projeto;

h) indicagédo do local de execugéo e populagdo beneficiada;
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i) cronograma estimado de execugéo;
Il — aprovagé&o unanime de todos os membros da bancada;

IV — destinagdo prioritaria a projetos de interesse coletivo, regional, setorial ou

estruturante;

§ 1° As emendas de bancada que ndo atenderem aos requisitos formais serdo

devolvidas ao coordenador da bancada para adequacgéo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° Cada bancada podera apresentar quantas emendas julgar necessario, desde

que o valor total ndo ultrapasse o limite da bancada.

§ 3° As emendas de bancada néo estdo sujeitas a destinagdo minima de 50%
para a area da saude, podendo ser livremente destinadas a quaisquer areas de competéncia

municipal.

Art. 217-P. A Comisséo de Finangas e Orgcamento (CFQO) analisara as emendas
de bancada quanto aos mesmos aspectos previstos no Art. 217-D desta Resolugdo, com énfase

na verificagdo do carater coletivo, regional ou estruturante do projeto proposto.

§ 1° A Comissao emitira parecer fundamentado sobre cada emenda de bancada,

no prazo de 15 (quinze) dias corridos ap6s o encerramento do prazo de apresentagéo.

§ 2° Aplicam-se as emendas de bancada, no que couber, 0s procedimentos de

analise, adequacéo e rejeicdo previstos nos §§ 1°a 4°do Art. 217-D.

Art. 217-Q. A Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJR) analisara as
emendas de bancada nos mesmos termos do Art. 217-E desta Resolugdo, no prazo de 10 (dez)

dias corridos apds o recebimento do parecer da CFO.

Art. 217-R. As emendas de bancada aprovadas pelas Comissées serdo
incorporadas ao projeto de lei orgamentaria anual e submetidas a votagéo em Plenario, juntamente

com as emendas individuais e o projeto.

§ 1° As emendas de bancada seréo votadas em bloco, salvo se houver

requerimento de votagdo em separado.
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§ 2° O coordenador da bancada ou qualquer de seus membros podera fazer uso

da palavra por até 10 (dez) minutos para justificar as emendas da bancada.

Art. 217-S. Aplicam-se as emendas de bancada, no que couber, as disposicbes
dos Arts. 217-G, 217-H, 217-1 e 217-J desta Resolugédo, especialmente quanto as obrigagbes do
Poder Executivo, fiscalizagdo pela Camara Municipal, reprogramagéo de recursos e transferéncias

a entidades privadas.

Paragrafo unico. Os relatérios de execugdo apresentados pelo Poder Executivo
deverao identificar claramente as emendas de bancada, indicando a bancada responsavel e o

estagio de execugédo de cada projeto.

Art. 217-T. A Mesa Diretora da Cémara Municipal editara, no prazo de 60
(sessenta) dias apos a vigéncia desta Resolugdo, Manual de Emendas Parlamentares Individuais

e de Bancada, contendo:

| — orientagcbes técnicas detalhadas sobre apresentagdo, tramitacdo e
acompanhamento;

Il — modelos de formularios e documentos;

Il — cédigos orgamentarios e classificagdes aplicaveis;

IV — fluxogramas e cronogramas;

V — perguntas frequentes e casos praticos;

VI — contatos dos 6rgéos responsaveis;

VIl — orientagbes especificas sobre constituicdo e funcionamento de bancadas.

Paragrafo unico. O Manual sera atualizado anualmente e disponibilizado no portal

da Camara Municipal e aos Vereadores em formato digital e impresso.”

Art. 2° O Art. 165 da Resolugdo n° 122/2009 passa a vigorar acrescido do § 3°,
com a seguinte redagéo:

"Art. 165. Nao serdo admitidas emendas que impliquem aumento de despesa

prevista:
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| — nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito;
Il — nos projetos de iniciativa privativa da Mesa da Camara Municipal.

[-]

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as emendas parlamentares individuais
e de bancada ao projeto de lei orgamentaria anual, desde que observados o0s requisitos dos Arts.

217-A a 217-T deste Regimento Interno e do Art. 164 da Lei Organica Municipal."”

Art. 3° As demais disposicbes da Resolugdo n° 122/2009 permanecem

inalteradas.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se ao

processo orgamentario do exercicio de 2026 e seguintes.

Paragrafo unico. A Mesa Diretora providenciara a consolidacdo do texto do
Regimento Interno, incorporando as altera¢gdes promovidas por esta Resolugéo, no prazo de 90

(noventa) dias.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHA COMPRIDA,
EM 24 DE OUTUBRO DE 2025.

MILTON CESAR PIRES

Presidente
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