MUNICIPIO DE MURIAE
GABINETE DO PREFEITO

Muriaé/MG, 24 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Ap0s detida andlise do Projeto de Lei n.° 261/2024 aprovado por esta Augusta Casa
Legislativa, observei que referido projeto padece de vicios de inconstitucionalidade e

ilegalidade, como passarei a demonstrar nas seguintes

RAZOES DE VETO

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme art. 94, inciso IX, da Lei Organica do
Municipio de Muriaé, compete privativamente ao Prefeito vetar proposicGes de lei, total ou

parcialmente. Sendo vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
IX — Vetar proposicOes de Lei, total ou parcialmente.

Além disso, o veto ora concebido é tempestivo, uma vez que o art. 81, caput, da Lei
Organica do Municipio, fixa o prazo para veto em 15 (quinze) dias a contar do recebimento do

projeto aprovado:

Art. 81 — A proposicdo de Lei, resultante de projeto aprovado pela
Céamara, seré enviado ao Prefeito que, no prazo de 15 dias, contados da
data de seu recebimento:

Ultrapassados os apontamentos iniciais quanto a legitimidade do Chefe do Executivo e

guanto a tempestividade do veto, passo a tecer as seguintes consideracdes.

Cuida-se de projeto de lei que “Dispde sobre a marcagdo de consultas médicas para

alunos da Rede Publica e Privada do Municipio.”

A proposicdo tem como escopo, em apertada sintese, “tornar mais rapido o diagnéstico,
mais eficiente e direcionado o tratamento, além de possibilitar melhor rendimento escolar e o
enquadramento do aluno, de acordo com as necessidades educacionais especiais que forem

’

constatadas.’

Decerto, a iniciativa da vereadora proponente e desta Casa Legislativa é louvéavel, eis
que, imbuidos do mais nobre intento, aprovaram a legislacdo apresentada, evidenciando o
afinco que tém tido na busca pela consecucdo do bem comum e do melhor interesse dos
municipes, sobretudo as criancas e adolescentes das redes publica municipal e privada de

ensino.
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Sem embargo, o direito, mormente o Municipal, para além dos bons designios, exige a
estrita observancia de preceitos outros fundamentais, sem os quais a ordem juridica entra em

verdadeiro colapso.

Digo isto porquanto, em que pese a boa intencdo que permeou os trabalhos de
apresentacdo, deliberacdo e aprovacdo da legislagdo em comento, a proposta, sob o aspecto

formal, mostra-se flagrantemente inconstitucional e ilegal. Explico.

Verifica-se que o Projeto de Lei n.° 261/2024 determina que o Municipio de Muriae,
obrigatoriamente, dé prioridade aos alunos da Rede Publica e Privada no agendamento de
consultas médicas em unidades de satde publica, quando encaminhados pela unidade escolar
em especificadas especialidades médicas. Vejamos:

Art. 1° - Os alunos da rede de ensino publico e privado no Municipio
de Muriaé, terdo prioridade no agendamento de consultas médicas em
unidades de satde publica, quando encaminhados pela unidade escolar,
nas seguintes especialidades:

I- Oftalmologia;

11- Otorrinolaringologia;

I11- Neurologia;

IV- Psiquiatria;

Aurt. 2° - A prioridade de agendamento, nos termos do artigo 1°, também
se estenderd aos tratamentos terapéuticos nas seguintes especialidades:
I- Fisioterapia;

I1- Fonoaudiologia;

111 -Psicologia;

IV - outras especialidades afins.

Na pratica, ao impor tal obrigatoriedade, o Poder Legislativo préatica atos de exclusiva
competéncia do Poder Executivo, porquanto titular dos servicos publicos municipais e
responsavel Unico pela organizacdo do seu funcionamento, notadamente na classificacdo de

risco para apuracao da real urgéncia para realizagdo de consultas e exames.

A Lei Orgéanica do Municipio de Muriaé estabelece, no Art. 94, 111, XIV e XXIII, quais

atos sdo de competéncia reservada ao Prefeito. Vejamos:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao
superior do Poder Executivo;

X1V — dispor, na forma da lei, sobre a organizacgéo e a atividade do
Poder Executivo;

XXIII - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, Secretario Municipal
ou diretores equivalentes, a administragcdo do Municipio, segundo 0s
principios da Lei Organica Municipal. (Grifado)

Por esse motivo, o Projeto de Lei n.° 261/2024, em que pese meritorio sob o aspecto
material, diverge do Principio da Separacdo dos Poderes estampado nos incisos supracitados, o

que implica na impossibilidade de proposituras desta al¢ada por iniciativa do Poder Legislativo.
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Nas palavras de Hely Lopes Meirelles?, a ndo observancia das normas de fixacdo de
competéncia decorrentes do referido principio, como no caso sub examine, torna patente a

inconstitucionalidade do projeto de lei, em face de vicio de iniciativa. Vejamos:

“a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais
inerentes as suas funcdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que
o0 Legislativo as exerca.” (Grifado)

Por esse motivo, demonstrada a ilegitima ingeréncia do Poder Legislativo em matéria
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, imperioso o exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade através do veto, porquanto tratar-se de prerrogativa irrenunciavel inerente

as suas funcdes institucionais.

Outrossim, no exercicio excepcional do controle preventivo de constitucionalidade, o
Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja declarou a inconstitucionalidade de projetos de
lei andlogos, fundamentando suas decisdes na afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes.

Ipsis Litteris:

MEDIDA CAUTELAR - A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RELEVANCIA DOS
FUNDAMENTOS E PERIGO DE DANO IRREPARAVEL -
CONCESSAO. 1- A implementacdo de politicas publicas, gerando
despesas para 0 municipio e a reorganizagdo das atividades
administrativas sdo, via de regra, de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. 2- Lei municipal oriunda de Projeto
encaminhado pela Camara dos Vereadores e que prevé prioridade
e prazo maximo para a realizacdo de consultas de criancas,
adolescentes e idosos pelo Sistema Unico de Satde implica, em uma
primeira andlise, ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo, ensejando ofensa ao principio da separacao dos poderes.
3- Deferimento da cautelar pleiteada para suspender, em carater
provisorio, a Lei Municipal n® 2.829/2010, de Passos. (TIMG - Acéo
Direta Inconst 1.0000.10.071817-0/000, Relator(a): Des.(a) Antbnio
Armando dos Anjos , CORTE SUPERIOR, julgamento em 09/02/2011,
publicagdo da simula em 29/04/2011) (Grifado)

Trata-se, pois, de tema pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
que projetos de lei que determine a prioridade de marcagdo de consultas e exames a
determinados municipes, quando de iniciativa parlamentar, usurpa a competéncia legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

! Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 72 ed.
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Isso porque, a Lei n.° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogéo,
protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, veda a concessdo de privilégio nas acbes de salde publica a parcela da

sociedade em detrimento dos demais. Vejamos:

Art. 7° As acles e servicos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie; (Grifado)

Com efeito, a igualdade na assisténcia a satde sem privilégios configura a positivacao

do principio da isonomia entre os usuarios do SUS.

Em verdade, a prioridade destacada no Projeto de Lei n.° 261/2024 deve ser avaliada
através do Acolhimento com Avaliacdo e Classificacdo de Risco realizado nas Unidades
Basicas de Saude. Tal acdo se trata de um processo dindmico de identificacdo das condicdes
dos usuarios que necessitam de tratamento imediato, de acordo com o seu potencial de risco,

agravos a saude ou grau de sofrimento.

Ap0s a avaliacdo, em sendo constatada a necessidade de urgéncia na marcacao de

consultas, exames e cirurgias, a sua efetivacdo é medida que se impde.

Necessario destacar que o Municipio de Muriaé possui mais de 10.000 mil (dez mil)

matriculas somente no Ensino Publico Municipal.

Assim, ao desprezar a classificacdo de risco para marcagdo de consultas, exames e
cirurgias e fixar a prioridade aos alunos da rede publica e privada de ensino somente pela
condicdo de estar matriculado, ignorando a possibilidade de que adultos e idosos também
poderiam possuir tal necessidade, casos em que ndo demandariam urgéncia poderiam receber
atendimento de forma antecipada, ao passo que aqueles em que efetivamente necessitam de

imediato atendimento, seriam postergados.

Por isto, ao analisar o projeto sob comento, salta aos olhos que a vereadora proponente,
embora imbuida da mais nobre intencdo, legisla em area que extrapola sua competéncia
constitucional, o que € vedado pelo Principio da Separagdo dos Poderes, nos termos do Art. 94,
I, X1V e XXIIl, da Lei Orgéanica do Municipio de Muriaé, bem como fere o Art. 7°, 1V, da Lei


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart198
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n.? 8.080/1990 — Principio da Isonomia no SUS, e vai de encontro a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Minas Gerais.

S&o essas as razdes, Excelentissimo Senhor Presidente, que me conduziram a VETAR

TOTALMENTE a proposi¢cdo em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo dos Senhores

Membros da Camara Municipal.

Na certeza de contar com a costumeira atencdo deste llustre Presidente, renovo meu

voto de estima e distinta consideracao, extensivo aos D.D.s Edis.
Respeitosamente,

MARCOS GUARINO DE Assinado de forma digital por

MARCOS GUARINO DE
OLIVEIRA:2828518264 OLIVEIRA:28285182649

9 Dados: 2024.09.24 16:31:27 -03'00'

MARCOS GUARINO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal de Muriaé

Ao Exmo. Sr.

ELVANDRO MACIEL DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal
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