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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid

Gabinete do Prefeito

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ABRIR CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA
SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADACAO,
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de-Dores do Indaia — MG, através de

seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei.

Art. 1°, Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito

adicional suplementar no Orgamento vigente, no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil

reais), na dotagdo orgamentdria abaixo discriminada.

Orgdo 02
Unidade 02.08
Subunidade 02.08.01
Funcdo 15

Subfuncao 452
Programa 0007

Atividade 1014
Categoria 4 4 50.00.00
Econdmica

Grupo  de 4 4 00.00.00
Natureza

Mod.  — De 44 40.00.00
Aplicacao

Elemento 4.4,90.51.00
Fonte De

Recursos 168

Valor R$ 400.000,00

Ficha Orgamentaria

Prefeitura Municipal De Dores Do Indaia

Secretaria Municipal de Obras e Transportes

Subsecretaria de Transportes e Obras

Urbanismo

Serviges Urbanos

Obras Publicas

Pavimentagao Asfaltica, Calgamento em Vias Publicas e
Construcao de Redes Pluviais.

Despesas de Capital

- Investimentos

Aplicagdes Diretas

Obras e instalagoes

Transferéncia Especial do Estado — Acordo Judicial de
Reparacdo dos Impactos Socioecondmicos € Ambientais do
Rompimento de Barragem em Brumadinho

Quatrocentos mil reais

283

Art. 2°. Para abertura do crédito adicional de que trata o

artigo 1° desta Lei, o Chefe do Executivo editara o competente decreto e, para tanto, serao

utilizados como origem os recursos provenientes do excesso de arrecadagdo apurado por

fonte.

Art. 39, FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
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%t DORES o mnmfs«»

Oficio n.°: 309/2021/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Ordinaria
Data: 16/11/2.021

Ref.: Projeto de Lei Ordinaria n.° 041/2021

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para
submeté-lo a aprovacgdo, o Projeto de Lei Ordinaria abaixo:

01) PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 041/2021, DE 16
DE NOVEMBRO DE 2.021 QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADAGAO,
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 041/2021 ora apresentado,
objetiva obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar por exéésso
de arrecadagao no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), para reforco das dotacOes
orgamentarias do orgamento vigente, tendo em vista o Comunicado SICOM n.° 20/2021, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), referente aos recursos recebidos em
decorréncia do termo judicial de reparacdo de impactos socioecondmicos e socioambientais —
ACORDO JUDICIAL VALE.

Como se sabe, as transferéncias especiais do Estado, pelo
Acordo Judicial de Reparagdo dos Impactos Socioecondmicos e Ambientais do Rompimento de
Barragem em Brumadinho, serdo realizadas por meio de Transferéncia com Finalidade Definida,

sendo pago 40% dos valores em agosto de 2.021, e as outras duas parcelas em 2.022.

A Emenda Constitucional n.© 109 de 12 de Julho de 2.021,
que “Alterou o Art, 161 da Constituigdo do Estado e Acrescenta os Artigos 156 e 157 ao Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado. ”preceitua que:

Art. 1° Fica acrescentado ao art. 161 da Constituigdo do Estado
0 seguinte § 6°:

"Art. 161. (.....)

8§ 69 A transferéncia de recursos a municipio autorizada por meio
de lei de abertura de crédito adicional a que se refere 0 § 50 é
de execucdo orcamentaria e financeira obrigatdria e sera feita
por meio das modalidades previstas no caput do art. 160-A.".
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Art. 20 Ficam acrescentados ao Ato das Disposiches
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado os
seguintes arts. 156 e 157:

Art. 156. A transferéncia aos municipios, prevista na Lei
Orgamentaria Anual ou em lei que autorize a abertura de crédito
adicional, de recursos recebidos pelo Estado provenientes do
acordo judicial de reparagdo dos impactos socioeconémicos e
ambientais do rompimento de barragem em  Brumadinho
celebrado com a Vale S.A. é de execugdo orcamentaria e
financeira obrigatdria e sera feita por meio das modalidades
previstas no caput do art. 160-A da Constituicao do Estado.

§ 10 A transferéncia a que se refere o caput independe da
adimpléncia do municipio, da apresentacdo de quaisquer
documentos ou da celebragdo de convénio, contrato, termo de
parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere entre o
Estado e o municipio.

§ 29 A lei de abertura de crédito adicional ou a Lei Orcamentéria
Anual definira os objetos passiveis de serem executados pelos
municipios com os recursos transferidos na forma deste artigo,
bem como os procedimentos e condigdes a serem observados.

Art. 157. A efetiva e adequada aplicagdo dos recursos a que se
refere o art. 156 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias € de exclusiva responsabilidade do municipio
beneficiario e estard sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do inciso XI do caput do art. 76 da
Constituigao do Estado.

Paragrafo Unico. Para fins de fiscalizacao e acompanhamento da
aplicagdo dos recursos a que se refere o art. 156 deste Ato das
Disposicbes  Constitucionais  Transitdrias, ©0s municipios
beneficiarios apresentardo prestagoes de contas especificas ao
Tribunal de Contas do Estado, que emitira relatério consolidado
dos resultados da aplicagao global desses recursos.".

Art. 3° Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Palacio da Inconfidéncia, em Belo Horizonte, 12 de julho de

2021; 2339 da Inconfidéncia Mineira e 2000 da Independéncia
do Brasil.

Nos termos de nossa legislagdo contabil e financeira, a

abertura destes créditos esta prevista no art. 40 e seguintes da Lei Federal n.° 4.320/64, e suas

alteragoes.

“Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizagdes de de
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - Suplementares, os destinados a reforgo de dotagao
orgamentaria;
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(-.)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.”

Por certo que a abertura de crédito adicional esta prevista no
art. 43, da Lei n.© 4.320, de 17 de Margo de 1964, e depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa, sendo que, no caso serao os provenientes do excesso de arrecadacgao,

apurados por fonte, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa

(..))

II - Os provenientes de excesso de arrecadacao;

(...)

Diante do exposto, pela urgéncia e pelo interesse publico
relevante de que se reveste a presente iniciativa, confio na aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria
n.° 041/2021, em carater urgente/urgentissimo, requerendo a designacdo de reunido
extraordinaria, para apreciagao, discussao e votacdo do presente projeto de lei, nos termos do art.
20, § 29, inciso 11, art. 42, inciso V e art. 54, caput, todos da Lei Organica do Municipio de Dores
do Indaia e nos termos do art. 150, caput, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

RECEBI A 1%'/'2
Em _{Z 1 d4 1 Y
as |4.4¢ _horas.
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e

»

Gullhermme de Assls Siva_- /¢ —-ioro Legr
Exmo. Sr. )
José Ailton de Souza

Presidente da CaAmara Municipal de Dores do Indaia
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 041/2021.

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA, ESTADO DE
MINAS GERAIS.

SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 041/2021.

PARECERISTA: MAYCKON APARECIDO LEITE.

I- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ADICIONAL DE NATUREZA
SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADACAO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Referido projeto foi encaminhado para analise em carater de urgéncia.
Em apertada sintese é o relato do necessario.

DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissées especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestagdes efetivamente legitima do Parlamento.



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Aratjo — CEP: 35.610-000

E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragbes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposi¢gdes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as

Comissées Permanentes e Especiais.

A sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade deste Poder, sendo

adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstdncias e nuances (questdes sociais €

politicas) de cada proposicao.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicéo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
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DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

O Projeto de Lei que ora se aprecia ( Projeto de Lei 041/2021), solicita
autorizagdo para abertura de crédito Adicional Suplementar no valor de R$
400.000,00 ( quatrocentos mil reais), decorrentes de recursos recebidos em
decorréncia do termo judicial de reparagdo de impactos socioecondmicos e
sécio ambientais — ACORDO JUDICIAL VALE.

Mencionado acordo judicial firmado pelo Poder Executivo Estadual com
a empresa de Mineragdo Vale S/A para reparag¢do dos danos causados pelo
rompimento da barragem da mineradora em Brumadinho, no valor de R$ 11,06
bilhdes , sendo que deste montante R$ 1,5 bilhdes serdo destinados
diretamente as prefeituras do Estado, proporcionalmente ao numero de

habitantes, para realizagdo de obras diversas.

Os repassasses serdo realizados por meio de Transferéncia com
finalidade prevista no artigo 160-A da Constituicdo Estadual, em trés parcelas
sendo 40% em agosto de 2021.

Art 160-A — A transferéncia a municipios de recursos
estaduais decorrentes de programacgées incluidas na Lei
Orgcamentaria Anual por emendas individuais, de blocos e
de bancadas nos termos do § 6° do art. 160 podera ser feita
por meio de uma das seguintes modalidades:

I - transferéncia especial;

Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° — Os recursos transferidos na forma do caput nao

integrarao a receita dos municipios para fins de reparticao

3
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e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo
e inativo, nos termos do § 14 do art. 160, e do
endividamento do ente federado beneficiado, vedada, em
qualquer caso, a aplicagdao dos recursos a que se refere o
caput no pagamento de:
I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a
ativos e inativos e com pensionistas;
Il - encargos referentes ao servigo da divida.
§ 2° — Na transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput, os recursos:
I - serdo repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebragdo de
convénio ou de instrumento congénere;

Il - passarao a pertencer ao ente federado beneficiado
no ato da efetiva transferéncia financeira;
lll - serdao aplicados em programacoées finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste
artigo.
§ 3° — O ente federado beneficiado pela transferéncia
especial a que se refere o inciso | do caput podera firmar
contratos de cooperagcao técnica a fim de subsidiar o
acompanhamento da execug¢do orgcamentaria na aplicacéo
dos recursos.
§ 4° — Na transferéncia com finalidade definida a que se
refere o inciso Il do caput, os recursos:
I — serdo vinculados as programacées estabelecidas nas
emendas parlamentares ou indicadas na forma do § 8° do
art. 160,
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Il - serdo aplicados nas areas de competéncia
constitucional do Estado.

§ 5° - Pelo menos 70% (setenta por cento) das
transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput
deverao ser aplicadas em despesas de capital, observada a

vedacdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo.

Nessa diapaséao foi promulgada a Lei Estadual n°® 23830 de 28 de julho
de 2017 que “ Autoriza a abertura de crédito suplementar ao or¢camento
fiscal do Estado, com recursos recebidos em decorréncia do termo

judicial de reparacdo de impactos socioeconémicos e socio ambientais
que especifica”.

A Lei 23.830/2021 assim estabeleceu:

Art. 5° - Dos valores previstos para execug¢do no Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Municipal - Padem -, devera ser
aportado pelo Governo do Estado de Minas Gerais a todos os
municipios mineiros o valor de R$ 1.498.250.000,00 (um bilh&o
quatrocentos e noventa e oito milhées duzentos e cinquenta mil

reais), conforme previsto no Anexo 1V desta lei,

§ 1° - O valor previsto no caput é de execugdo orgamentaria e
financeira obrigatoria e devera ser transferido aos municipios
independentemente da sua adimpléncia, da prestacdo de
contrapartida, da apresentacdo de quaisquer documentos ou
da celebracdo de convénio, contrato, termo de parceria,
acordo, ajuste ou instrumento congénere entre o Estado e o
municipio, observado o seguinte:
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| - os recursos transferidos aos municipios serdo depositados e
geridos em conta bancaria especifica a ser aberta pelo Poder
Executivo estadual em nome do municipio, em instituigdo
financeira oficial, e, para cada municipio beneficiario, a
transferéncia sera feita da seguinte forma:

a) 40% (quarenta por cento) até 30 de agosto de 2021;
b) 30% (trinta por cento) até 31 de janeiro de 2022;
c¢) 30% (trinta por cento) até 1° de julho de 2022;

Il - as contas bancarias, os objetos da aplicagéo dos recursos e
os valores a serem alocados em cada objeto deverdo ser
informados pelo municipio beneficiario ao membro do
Ministério Publico de sua comarca e ao Tribunal de Contas do
Estado;

lll - apos a transferéncia, cabera ao gestor municipal assegurar
a destinacdo dos recursos disponiveis na conta bancaria
especifica de que trata o inciso |, incluidos os rendimentos de
aplicagées financeiras, aos objetos informados nos termos do
inciso ll, e a destinagdo para fim diverso ensejara a
responsabilizagao do gestor, observado o disposto no inciso IV,

IV - os saldos em conta eventualmente remanescentes ap6s a
realizagdo dos objetos informados nos termos do inciso I,
incluidos os rendimentos de aplicagdes financeiras, poderdo
ser utilizados em objetos definidos nesta lei de abertura de
crédito adicional.

Nos termos do anexo IV, do artigo 5° da Lei 23.830/2021, o Municipio de
de Dores do Indaia, recebera o importe de 1 milhdo de reais, com populagao

estimada em 13.483 habitantes.
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Ainda a lei 23.830/2021 em seu artigo 5°, § 2° estabelece as aplicagdes
dos mencionados recursos. Vejamos:

§ 2° - Os recursos recebidos na forma do caput passarao a
pertencer ao municipio beneficiario no ato da efetiva
transferéncia financeira e deverao ser aplicados em
despesas de capital, vedada, em qualquer caso, sua
aplicacao no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais, relativas a
ativos e inativos, e com pensionistas;

Il - encargos referentes ao servigo da divida;

Il - veiculos leves, O6nibus, micro-6nibus e caminhdes,
exceto caminhdao compactador de lixo e caminhao-pipa;

IV - despesas correntes em geral.

§ 3° - A aplicagdo dos recursos de que trata o caput pelos
municipios observara os objetos passiveis de serem
executados constantes no Anexo V desta lei.

ANEXO V

(a que se referem o art. 1° e 0 § 3° do art. 5° da Lei n°
23.830, de 28 de julho de 2021)

Lista de objetos passiveis de execugdo pelos municipios
na aplicacao dos recursos a que se refere o § 3° do art. 5°

Mobilidade:
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1 - Pavimentacao em alvenaria poliédrica, meio-fio,
drenagem superficial/subterranea.

2 - Pavimentacgao asfaltica, meio-fio, drenagem
superficial/subterranea.

3 - Recapeamento asfaltico, meio-fio, drenagem
superficial/subterranea (exceto "tapaburaco”).

4 - Calcamento em bloquete (sextavado ou intertravado),
meio-fio, drenagem superficial/ subterrdnea.

5 - Calcamento em paralelepipedo, meio-fio, drenagem
superficial/subterranea.

6 - Sinalizacao viaria vertical e horizontal (urbanizacao
viaria).

7 - Pontes.
Fortalecimento do servigo publico:
8 - Construcdo/reforma/ampliacdo de unidades de saude.

9 - Construgcao/reforma/ampliagcao de unidades da
assisténcia social.

10 - Obras de acessibilidade em vias e prédios publicos.

11 - Obras de saneamento (captagcao e tratamento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, gestao de residuos sélidos)
e Instalacdo/ampliacao de rede de drenagem pluvial
subterranea. '

12 - Aquisicao de equipamentos de satde, de assisténcia
social e de educacao, vedada a aquisicdo de
medicamentos e insumos.

13 - Pogos artesianos e cisternas.
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14 - Construcao/reforma/ampliacao de creches e escolas.

15 - Construgcao/reforma/amplia¢ao de unidades
habitacionais.

16 - Construcao/reforma/ampliacao de quadras esportivas.

17 - Aquisigao de caminhdo compactador de lixo e
caminhéo-pipa

Diante disso, apura-se que o artigo 1° do Projeto de Lei n® 41/2021 em
consonancia ao estabelecido no anexo V da Lei Estadual 23.830/2021, na
aplicacdo dos recursos em programa de obras publicas, atividade de

pavimentagao asfaltica, calcamento em vias publicas e construgédo de redes
pluviais.

Quanto ao aspecto formal do Projeto de Lei 041/2021 , temos a
utilizacéo legitima da competéncia legislativa disposta para os Municipios no
inciso |, do art. 30, da CF/88, c/c o inciso V, do art. 167, da CF/88. Pode e deve
o Municipio, autdbnomo nos termos estabelecidos pelo caput do art. 18, da
CF/88, requerer ao respectivo Poder Legislativo municipal a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes.

De igual modo, constata essa Consultoria que o Chefe do Executivo
Municipal possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata
de matéria dessa natureza, em face do previsto pelo inciso lll, do art. 165, da

CF/88: E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis que
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disponham sobre: V- o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o

orgamento anual, bem como a abertura de créditos suplementares e especiais.

Reconhece essa Assessoria , que ha na doutrina e jurisprudéncia, quem
questione até mesmo a necessidade de autorizagéo legislativa para atos dessa
natureza, em face da distingdo entre atos de administragdo ordinaria e atos de
administracao extraordinaria.

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo ordinaria
independentemente de autorizagdo especial da Camara. Por atos de
administracdo ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a conservagao,

ampliagéo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos publicos.

Para os atos de administragcdo extraordinaria, temos os de alienagéo e
oneragao de bens ou rendas (vendas, doagdo, permuta, vinculagédo), os de
renuncia de direitos (perdao de dividas, isenc¢ao de tributos, dentre outros) e os
que acarretem encargos, obrigagées ou responsabilidades excepcionais para o
Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessdo de servigos de
utilidade publica etc.), em relagdo aos quais, o prefeito necessitara de prévia

autorizagao da Camara.

Como tais atos constituem excegédo a regra de livre administragdo do
prefeito, segundo os criticos acima referidos, as leis orgénicas devem
enumera-los.

Todo ato que nao constar dessa relagdo é de pratica exclusiva pelo
prefeito, e por ele pode ser realizado independentemente de assentimento da
Camara, desde que atenda as normas gerais da Administragdo e as
formalidades préprias de sua pratica.
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Discordamos de tal entendimento, em face de todas as previsdes
normativas, de observancia obrigatéria pelo Municipio, referentes a presente
matéria, como é o caso do ja referido inciso V do art. 167, da CF/88, bem
como, o inciso |, do § 1°, do art. 32, da Lei Complementar 101/00 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Sendo assim, reconhece-se a prerrogativa do Executivo para iniciar o
processo legislativo, mas também a necessidade de autorizagdo expressa e
formal pelo Poder Legislativo. Mesmo admitindo-se que trata a presente
propositura de projeto de lei de efeitos concretos, baldia da abstracdo e da
generalidade que caracterizam as leis de um modo geral.

Ou seja, trata-se de lei em sentido meramente formal (porque carente de
aprovacéao pelo Poder Legislativo competente), mas que, quando analisada sob
o prisma material, possui a norma sub andlise, natureza juridica de ato
administrativo.

De fato, o proprio inciso V, do art. 167, da CF/88, contribui para
estabelecer alguma perplexidade nessa questdo - se necessaria ou nao,
autorizacao formalmente legislativa - em face do conteldo juridico distinto

atribuido aos termos créditos suplementar ou especial...

Pelo menos é o que podemos deduzir a partir da opiniao da doutrina
mais qualificada nessa matéria, disposta pelo constituinte no inciso V, do art.
167, da CF/88:

"Sao dois tipos de créditos adicionais, como visto acima.
Suplementares sao os que se destinam a reforcar dotacao
orcamentaria que se tornara insuficiente durante a

execugcao do orcamento, e, especiais sdo 0s que se

11
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destinam a atender despesas para as quais ndo fora
prevista dotacdo especifica na lei orcamentaria. Todos os
créditos adicionais sao abertos por Decreto do Poder
Executivo, mas a abertura dos suplementares e especiais
depende de autorizacado legislativa e de indicacdo dos
recursos correspondentes, que sdo os chamados recursos
disponiveis (superavit financeiro, excesso de arrecadacéo,
resultante de anulagcao de dotacées, produtos de operagdo
de crédito autorizada, etc.). Observe-se que a abertura
desses créditos é vedada sem a autorizagao legislativa. Os
créditos especiais s6 podem ser autorizados por lei
especialmente destinada a isso. Os créditos suplementares
costumam ser autorizados ja, até uma certa percentagem,

pela lei orcamentaria anual. Esgotada essa percentagem

no curso da execucdo orcamentaria, novos créditos

suplementares dependem de lei especial para cada um”. ‘

SILVA, José Afonso. Comentario Contextuai a
Constituicdao. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 711-
712.

Em sua substancia o projeto de lei 039/2021 n&o viola qualquer regra ou
principio fixado pela CF/88, razao pela qual, na opinido dessa Assessoria , nao
existe no interior de nossa ordem juridico-constitucional nenhum elemento que

impeca a sua regular tramitagdo, no interior do presente processo legislativo.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em referéncia
é legal e constitucional , além de atenderem aos requisitos constitucionais e
legais relativos a matéria, bem como os principios gerais da Administragéo
Publica e demais normas de Direito Financeiro.
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Ressaltamos, também, que ambos estdo redigidos em boa técnica
legislativa e atendem aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma
violagéo reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo porque estd demonstrada
a presenca da moralidade administrativa, conforme se depreende da
mensagem de justificativa apresentada e da dantesca situagdo fatica que

assola o mundo em razdo da pandemia do Novo Coronavirus.

DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa € o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboragado das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisédo, correcado linguistica e
estruturagdo adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretagao
e aplicagdo. A concisdo decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de corregdo esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrdo do idioma (norma culta). A estruturacao
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria

normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua insergdo no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposi¢cao e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicao do conteldo e
do alcance do texto legal. O modo de inser¢gdo no ordenamento juridico se

traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.
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Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicdo legislativa.
Constitucionalidade é a adequagdo de conteldo e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade & o respeito aos principios gerais do
direito e as normas de hierarquia superior.

No Brasil, apesar de ja termos avangado muito no plano das
-elaboragdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram os
responsaveis pela produgdo de atos normativos e certa desatencao ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, esta a merecer meditagdo, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugdo, ndo a parte dispositiva de cada
um deles, que isso € mérito, para dizer que, se ndo estamos bem quando
cuidamos do acessoério, mas tem sua serventia, também nao devemos estar

bem no substancial, na construgdo do articulado.

Como regra geral, na elaboragéo de minutas de proposigdes legislativas,
além da Lei Complementar no 95, de 1998, com as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar no 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicdo Federal: uso de maiusculas ou minusculas", italico ou

negrito, pontuagao, espagamento, numeros, letras.

Sao os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposigdes
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicagédo de suas disposicdes.

A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, indica a espécie de

proposi¢éo, o numero de ordem e o ano de apresentagéo.

14
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A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteiudo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcrigao literal ou resumida. Se literal, serd grafada em itdlico,
com inicial mindscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar

outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteracao.

O preambulo indica o érgédo ou a instituicdo competente para a pratica
do ato e sua base legal. No predmbulo, o 6rgéao legiferante, mediante ordem de
execugado, baixa o ato de que é titular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja

investido.

O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificacdo do
ambito de sua aplicagdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposi¢ao. Possui as seguintes caracteristicas:

* divide-se em artigos;

+0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

» os artigos podem agrupar-se em subsegdes; estas, em segbes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que poderao
desdobrarse em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposi¢des preliminares, disposigées gerais, disposigdes finais e disposicées
transitorias;

* 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; 0s essenciais, dos

acidentais; os permanentes, dos transitorios.
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O artigo € a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

* encerrar um Unico assunto;
* iniciar-se por letra mailscula;
« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as

restricdes ou excegoes;

* numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

* abreviar-se a palavra em "art." ou "arts.", se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo numero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,
devendo:
* iniciar-se por letra mailscula;
* numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
* representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

» denominar-se paragrafo Gnico, por extenso e grafado em italico, seguindo se
ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

» compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeracéo, devendo-se empregar:
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* algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;

« inicial mindscula;

* terminagao por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto
final;

* dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
sequido de paréntese.

As palavras subsegido e secdo e seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maituscula. Sao identificadas por

algarismos romanos. O nome da secao é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro e parte e as expressdes disposi¢cdes
preliminares, gerais, finais e transitérias deverao ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos

nomes serao grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposicdes necessarias a
implementacéo da norma, as disposi¢bes de carater transitério, a clausula de
vigéncia4 e a clausula revogatéria. E vedado utilizar a expressdo genérica

"Revogam-se as disposi¢cbes em contrario”.
A segquir, justifica-se a proposicdo. Na justiticacdo", apresentam-se os

argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.
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Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:
* local ("Sala das Sessbes:", "Sala da Comiss&o"8 ou "Sala de Reunldes™);
* nome do(s) autor(es).

As alteracbes propostas a diploma legal conformar-se-d0, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrées de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagées e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o0 mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo Unico do art. 59 da Carta da Republica de 05

de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998, deve sofrer duas
alteragdes.

DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto devera receber o parecer das
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, Comissao de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas, Viagcdo e Obras Publicas nos
termos dos artigo 42, 43 e 44 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagdo é pela maioria simples, por nao se
enguadra no rol dos §§ 3° e 4° do artigo 182 da Norma Regimental.
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lll- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue nao vincula, por si s6, a manifestagdo das comissées permanentes e a
convicgao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagido do
Projeto de Lei n°® 41/2021, do Executivo Municipal, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e do Plenario
desta Casa Legislativa.

/ u
ayckon Leite.

OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.
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PROJETO DE LEI N.° 041/2021

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

L1 1°Turno @ Turno Unico

Os membros da COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL da Camara Municipal
de Dores do Indaia, apds a apreciacdo e estudo ao Projeto de Lei n.° 041/2021, enviado pelo

..~ Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacgao.

O Projeto de Lei em analise “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADAGAO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a boa
técnica legislativa, ndo havendo vicio de linguagem, defeito ou erros materiais.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitacao e
aprovacéo, haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitacao, discussio e
deliberagao plenaria.

< Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 23 de novembro de 2021.

Karla Francista/fielsa Araujo —\Belatora
ﬁ@zﬁ//mﬁ? ’

Gustavo Henridue de Oliveira Fehmano Presidente

” Wl

Leonardo Dlog@%%e\lho ~8ecr

//

&
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PROJETO DE LEI N.° 041/2021

| COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

] 1°Turno JX' Turno unico

Os membros da COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara
Municipal de Dores do Indaida, apds a apreciagao e estudo ao Projeto de Lei n.° 041/2021, enviado pelo
Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao.

O Projeto de Lei em analise “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADACAO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

No caso, o citado projeto atende as exigéncias fiscais e orgamentarias.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos pela tramitagdo e aprovagao,
haja vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagdo, discussdo e deliberagéo

| plenaria.

Sala das SessoOes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG
Dores do Indaia, 23 de novembro de 2021.

Wia)
igue-de Oliveira Feliciano — Relator

Gustavo

:(:\.n\'") )
ilvio Silva\\— Presidente

Ad ili,jn Mario Alves — Secretario
{
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PROJETO DE LEI N.° 041/2021

COMISSAO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS |

PARECER PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

L] 1o Tumo @ Turno unico

Os membros da COMISSAO DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS da Camara Municipal de Dores do
Indaia, apds a apreciacao e estudo ao Projeto de Lei n.° 041/2021, enviado pelo Presidente da Casa a
esta pasta, resolvem:

Pela aprovacgao.

O Projeto de Lei em analise "“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL DE NATUREZA SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADACAO, NA FORMA QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Apos detida andlise a proposta e ao parecer juridico desta Casa Legislativa, concluimos que n&o ha
inviabilidade no que tange as matérias relacionadas a esta comissao.

Assim, opinamos por sua regular tramitacio e aprovacgéao.

Sala das Sessodes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG

Dores do Indaia, 23 de novembro de 2021. / -
| wDuW

Leonardo D|ogenes oelﬂo ecretario

" Adilson Pereira Lino (Presidente '

- oo WJCM
VA

Adab Amaral da Silva — Relator




