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MENSAGEM N° 008/2024 DE 15 MARCO DE 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Respeitosamente, dirijo-me as Vossas Exceléncias para apreciagao e deliberagéo dessa augusta Casa
Legislativa acerca do incluso Projeto de Lei, que “/INSTITUI A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO
INSTITUCIONAL PELO EXERCICIO NA ASSISTENCIA SOCIAL - GDI-AS, A SER CONCEDIDA A0S
SERVIDORES PUBLICOS COM EXERCICIO FUNCIONAL NA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.".

A proposta apresentada no citado Projeto objetiva a criagdo da Gratificagdo de Desempenho
Institucional pelo Exercicio na Assisténcia Social (GDI-AS), a ser concedida aos servidores publicos
municipais em efetivo exercicio funcional nos equipamentos da Politica Municipal de Assisténcia Social -
PMAS, conforme a Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, em cargos de exigéncia técnica de nivel superior.

A Norma Operacional Basica sobre os Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB-RH/SUAS, é o instrumento norteador das agées de Gestao do Trabalho na Politica de Assisténcia Social.
Ela afirma' que é responsabilidade do Ente Municipal, “Elaborar um diagnéstico da situagdo de gestdo do
trabalho existente em sua area de atuagdo, incluindo os seguintes aspectos: e) vencimentos ou salarios pagos
por categoria profissional ou por grupos ocupacionais, vantagens e beneficios.”

Neste sentido, este Governo, buscando responder de forma madura a uma categoria por diversas vezes
prejudicada e injusticada, visa reparar por meio desta proposta estas condigdes historicas.

Vale relatar que a Politica de Assisténcia Social foi elevada, no contexto da Pandemia de Covid-19, ao
status de Servigo Essencial, mas em nenhum ambito, foi gratificada ou remunerada por tanto. Naquele
momento, arriscaram suas vidas, mantendo todos os equipamentos abertos e os servigos funcionando,
correndo riscos, pelo bem da populagdo mais vulneravel.

Cabe expor o fato de que atualmente, nossas ofertas aumentaram substancialmente e alcangam todos
os distritos de Sdo Gongalo do Amarante. O CRAS SEDE, por exemplo, possui 2 expansdes, uma em Croatéa
e outra no distrito do Serrote.

Acreditamos que incentivar a categoria de técnicos de nivel superior, neste momento em que
avangamos com 0s servicos é garantia de mantermos a qualidade de nossos servigos e o bom atendimento
a nossa populagao mais vulneravel. No ultimo ano perdemos pelo menos 03 profissionais concursados para
outros espagos de atuagdo profissional por ndo conseguir manter uma remuneragdo adequada a sua

dedicacao.
RECEBIDO EM
1 NOB-RH/SUAS: ANOTADA E COMENTADA, cap IX, p.79. A9/ 7 3 _3 ,/g io 2 @
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Além disso, faremos justica também aos gestores da Protegdo Social Bésica e Especial, do Cadastro
Unico e da Vigilancia Socioassistencial, que se desdobram para acompanhar e melhorar a Gestéo do Trabalho
e dos Servicos, Programas, Projetos e Beneficios, auxiliando ainda na implantagdo de outras politicas
publicas, como da Crianga e Adolescente, em especial a Primeira Infancia, Pessoa Idosa, Habitag&o,
Seguranga Nutricional e Alimentar, entre outras.

Historicamente, entes como o Distrito Federal, ja apresentam legislagdo semelhante desde 2001,
quando instituiu a Gratificagéo por Atividade em Servigo Social - GASS, criada pela Lei n® 2.743, de 5 de julho
de 2001, com alteragdes posteriores, e tem sua denominagéo alterada para Gratificagédo em Politicas Sociais
- GPS, quando do estabelecimento do Plano de Cargos e Carreiras, pela Lei DF n® 5184/2013. Outros
municipios também apresentam suas versdes para a categoria, como Maracanal/CE, com o GEAS -
Gratificagdo Especial pelo Exercicio na Assisténcia Social, instituido pela Lei Municipal (Maracanau/CE)
n°1850/2012.

Assim sendo, temos por finalidade incentivar o aprimoramento e a eficiéncia da qualidade do servigo
prestado pelo municipio na area da Assisténcia Social, sem comprometer quaisquer outras politicas publicas.

Certo de contar com a aprovagao por essa Augusta Casa Legislativa submete-se o projeto para anélise
dos senhores vereadores, em carater de regime de URGENCIA ESPECIAL, nos termos da Lei Organica.

PAGO MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE,EM 15 DE MARGO DE 2024.

A Sua Exceléncia Nobre Vereador,
Jodo Celso da Trindade Neto
Presidente da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante - CE
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PROJETO DE LEI N° g\s DE N\ I\Rgg DE 2024.

“INSTITUI A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL
PELO EXERCICIO NA ASSISTENCIA SOCIAL — GDI-AS, A SER
CONCEDIDA AOS SERVIDORES PUBLICOS COM EXERCICIO
FUNCIONAL NA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.".

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE, no uso de suas atribuigdes constitucionais
e legais, faz saber que o Plenario aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho Institucional pelo Exercicio na Assisténcia Social (GDI-AS), a
ser concedida aos servidores publicos municipais em efetivo exercicio funcional nos equipamentos da Politica
Municipal de Assisténcia Social - PMAS, conforme a Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, em cargos de exigéncia
técnica de nivel superior.

§1° A gratificagdo a que se refere o caput tem por finalidade incentivar o aprimoramento e a eficiéncia da qualidade
do servigo prestado pelo municipio na area da Assisténcia Social, segundo avaliagdes periodicas para alcance da
exceléncia na respectiva gestao.

§ 2° A GDI-AS sera percebida sem prejuizo das demais parcelas remuneratérias devidas ao servidor municipal, ndo
podendo ser considerada, computada ou acumulada para fins de concessédo ou de célculo de vantagens financeiras
de qualquer natureza, nem incorporada a remuneragéo ou aos proventos de aposentadoria.

Art. 2.° A GDI-AS sera concedida ao servidor que se encontrar no efetivo desempenho de atividades técnicas, entre
aquelas categorias profissionais previstas na resolugdo CNAS n° 017/2011, citados no Anexos I, e que atuem nos
equipamentos da Politica Municipal de Assisténcia Social, executada na Secretaria de Assisténcia Social de Sao
Gongalo do Amarante/CE.

Art. 3°. Tal gratificagé@o sera devida a partir da aferigdo do cumprimento de metas institucionais e individuais definidas
em conformidade com critérios previstos em decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° As metas institucionais para pagamento da GDI-AS ser&o estabelecidas com base em indicadores objetivos, para
cada equipamento, discriminados no decreto a que se refere o caput, considerando, em especial:

| - 0 nimero de usuarios atendidos ou acompanhados por servigo socioassistencial;

Il - as concessodes de beneficios socioassistenciais realizadas por periodo;

ool . ; N ECEBIDO EM
Il - os indices de desempenho aferidos nos diversos ambitos da PNAS; 5703 720 @

/3 =SS

IV - outros parametros relevantes a Gestao Municipal da PMAS.

§ 2° As metas individuais para pagamento da GDI-AS serédo estabelecidas com base em indicadores de assiduidade
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e pontualidade, sem prejuizo de outros previstos em regulamento.

§ 3° Para fins de apuragéo do fator assiduidade, seréo considerados os dias efetivamente trabalhados, fazendo jus a
gratificacdo de que trata a presente Lei apenas os servidores que apresentem frequéncia no més de apuragao.

§ 4° A GDI-AS sera percebida no limite dos valores previstos nos Anexos | desta Lei, tendo por critério o cumprimento
de cada tipo de meta, sejam institucionais e individuais, sendo revisto na mesma data e no mesmo indice de revis&o
geral dos servidores publicos municipais.

§ 5° Para os servidores ocupantes dos cargos ou exercentes das fungdes indicadas no Anexo I, serd vedado o
pagamento cumulativo desta mesma gratificagao, por fungdes diferentes, cabendo ao servidor decidir qual das opgdes
de valor da GDI-AS percebera.

Art. 4°. O pagamento da GDI-AS dar-se-a a conta de recursos provenientes do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
que assim o permitam, bem como com receitas proprias da Secretaria de Assisténcia Social.

Art. 5.° Néo faréo jus & GDI-AS os servidores cedidos a outros 6rgéos, entidades, ou politicas pUblicas, mesmo que
afins, salvo disposigao legal em contrario.

Art. 6.° Os servidores cedidos de outros 6rgaos perceberdo esta gratificagdo desde que preencham os critérios da
mesma, de acordo com esta lei e com suas regulamentagdes posteriores.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.
PAGO MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE, GABINETE DO PREFEITO, AOS DE DE 2024.
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ANEXO |

CATEGORIAS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR QUE COMPOEM AS EQUIPES DE REFERENCIA
DA ASSISTENCIA SOCIAL

As Categorias profissionais de nivel superior, definidas pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, aprovadas por meio da Resolugéo n°269, de 13 de
dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que compdem obrigatoriamente as
equipes de referéncia:

| - da Proteg&o Social Basica: Assistente Social; Psicélogo.
Il - da Proteg&o Social Especial de Média Complexidade: Assistente Social; Psicélogo; Advogado.

IIl - da Protegéo Social Especial de Alta Complexidade: Assistente Social; Psicélogo.

Conforme Resolugdo CNAS n°017/2011, que reconhece as categorias profissionais de nivel superior para
atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestédo do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.)
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ANEXO Il

(A QUE SE REFERE O ART. 3°)

Equipes Técnicas de Nivel R V?\‘/l"e?: Total Unit
Superior Institucional Individual
Psicélogo 40h/s R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 800,00
Assistente Social 30h/s R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 800,00
Psicélogo 20h/s R$ 200,00 R$ 200,00 | R$ 400,00
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DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A Lei de Responsabilidade Fiscal resultou em um marco na Gestao
Publica, a partir do qual as Financgas Publicas e o Endividamento Estatal passaram
a ter nova conotagdo no ambito do Direito e da relagcdo norma-fato-sancgao com a

finalidade de evitar que os Gestores se utilizem prodigamente da Gestao Publica.

O Estudo do Presente Impacto Or¢amentario/Financeiro tem
previsdo no art. 14 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

que preve:

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - Declarac¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias. (Grifos nossos)

E ainda:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigac¢do legal de sua execu¢do

por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1¢, o ato sera acompanhado
de comprovagado de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referidono § 1¢ do
art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reduc¢ao

permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2¢ considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevag¢do de aliquotas, ampliagdo da base

de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacgdo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais

normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 2¢ as quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reqjustamento de remuneragdo de pessoal

de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela

criada por prazo determinado.

O presente demonstrativo visa deixar claro que o Equilibrio Fiscal

do Municipio restara garantido mesmo apds a alteracdo da norma legal.

Nesse contexto, demonstramos o seguinte perfil:

Impacto Financeiro no exercicio atual e dois préximos = Produtividade = Ineficiéncia

‘6/

Economica = Capacidade Econdémica
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2.

Do Impacto Orcamentirio e Financeiro

Trata-se de Projeto de Lei que cria a gratificacdo por desempenho

institucional para servidores em pleno exercicio na politica municipal de Assisténcia

Social, que atingira os seguintes montantes:

' cargo Quont | Metanim o Meta . Total Total
- g0 | 7 |Institucional | Individual | Unitdrio
Psicologo 40 h/s 5 400,00 400,00 800,00 4.000,00
Assistente Social 30 h/s 13 400,00 400,00 800,00 10.400,00
. 5

Psicélogo 20 h/s 1 200,00 200,00 400,00 400,00

Total 14.800,00

Considerando os montantes supracitados com os encargos

trabalhistas, no periodo de um ano atingira o seguinte montante:

Descricao Total
Aumento 14.800,00
Encargos previdéncia 2.653,64
Subtotal 17.453,64
12 meses + 13° Salario 192.400,00
1/3 Férias 4.933,33
Total Anual 197.333,33

Nesse contexto, o impacto orgcamentario e financeiro atingira

anualmente o montante de R$ 197.333,33 (cento e noventa e sete mil, trezentos e

trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

3. Do Impacto Orcamentario e Financeiro dos trés ultimos exercicios.

As Despesas com Pessoal tém legalmente previsto no Art. 19 da Lei

de Responsabilidade Fiscal para o Poder Executivo o Limite de 54% (Cinquenta e

Quatro por cento) sobre a Receita Corrente Liquida.

2
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Nos exercicios anteriores, as despesas de pessoal atingiram os

seguintes montantes:

a) Exercicio 2018

$232.712.664,72 123.544.484,54 53,09%
* Fonte: Relatorio de Acompanhamento Gerencial - Sitio Internet Tribunal de

Contas do Estado

b) Exercicio 2019

276.361.780,52 121.210.070,06 43,86%

* Fonte: Relatorio de Acompanhamento Gerencial — Sitio Internet Tribunal de

Contas do Estado

c) Exercicio 2020

310.314.713,90 142.558.502,75 45,94%

* Fonte: Relatorio de Acompanhamento Gerencial - Sitio Internet Tribunal de

Contas do Estado

d) Exercicio 2021

375.426.558,61 146.894.243,83 ' 39,13%

* Fonte: Relatorio de Acompanhamento Gerencial - Sitio Internet Tribunal de

Contas do Estado

&
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e) Exercicio 2022

418.422.193,47 178.731.607,03 42,72%

* Fonte: Relatorio de Acompanhamento Gerencial — Sitio Internet Tribunal de
Contas do Estado

f) Exercicio 2023 (3° Quadrimestre)

492.828.821,17 206.501.521,91 41,90%

* Fonte: site da Prefeitura Municipal de Sao Goncalo do Amarante

Conforme apresentado, encontram-se respeitado o limite de
Pessoal previsto, inclusive, observando o Limite Prudencial previsto no art. 22 da Lei
Complementar 101, pelo que demonstraremos, ao final, o impacto, considerando os

parametros apresentados.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

encontra-se dentro do limite legal.

réimo Exercicios

De acordo com as informacgdes supracitadas a variagdo dos gastos

com pessoal nos trés ultimos exercicios e ao atual atingiram os seguintes montantes: ¢~

o . RCL | DESPESA PESSOAL
2018 232.712.664,72 123.544.484,54
2019 276.361.780,52 121.210.070,06
2020 310.314.713,90 142.558.502,75
2021 375.426.558,61 146.894.243,83
2022 418.422.193,47 178.731.607,03
2023 492.828.821,17 206.501.521,91
Percentual 2018 P/2019 18,76% -1,89%
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Percentual 2019 P/2020 12,29% 17,61%
Percentual 2020 P/2021 20,98% 3,04%
Percentual 2021 P/2022 11,45% 21,67%
Percentual 2022 P/2023 17,78% 15,53%
Media total 16,25% 11,19%

Considerando o montante e o percentual de aplicacdo e de

aumento, a previsdo para os proximos trés exercicios atingird os seguintes

montantes:

2.023 492.828.821,17 206.501.521,91 197.333,33 206.698.855,24 41,94%
2.024 572.913.504,61 229.609.042,21| 197.333,33 229.806.375,54 40,11%
2.025 666.011.949,11 255.302.294,04 197.333,33 255.499.627,37| 38,36%
2.026 774.238.890,84 283.870.620,74 197.333,33 284.067.954,07 36,69%
2.027 900.052.710,60 315.635.743,20 197.333,33 315.833.076,53 35,09%

Portanto, considerando o aumento da despesa com pessoal
projetado de acordo com os montantes despendidos dos trés ultimos exercicios e
projetados para os proximos trés exercicios, tal aumento se encontra dentro dos

parametros estipulados pela Lei Complementar 101/2000 — LRF.

5. Do Orgamento Municipal e das Fontes para o Pagamento

Tais montantes encontram-se consignados junto a Dotagao
Orcamentaria 3.1.90.11.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil e os
Valores serao oriundos da Fonte de Recursos previstas para pagamento de despesas

previdenciarias junto ao or¢amento municipal.

&
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6.  Declaragdo do Ordenador de Despesas

Diante do exposto, fica declarado que o aumento tem adequagao
or¢amentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

7. Das Consideragoes Finais do Impacto Orcamentario e Financeiro

Diante de tais constatagdoes, observamos que o impacto
Orcamentario e Financeiro para esta Administragao torna o projeto de lei possivel de

ser aprovado e implementado, diante das constata¢oes supracitadas.

Sao Gongalo do Ary /\/@ de

Prefeito Mu/nicipal



