GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 003, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2018

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituig¢éo c/c
art. 66, § 2° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo c/c art. 34, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Linhares, decidi vetar totalmente, por INCONSTITUCIONALIDADE, o
Autoégrafo n.° 091/2017, que dispde sobre “a isen¢do do pagamento de tarifas nos 6nibus da

linha circular no &mbito do municipio aos membros efetivos do Tiro de Guerra de Linhares”.

Atenciosamente,

~GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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VETO

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des constitucionais (§ 1°, do artigo 34, da Lei Orgénica de
Linhares), decidle VETAR TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
enviado como Autdgrafo n.° 091/2017, o qual dispde sobre “a isengdo do pagamento de tarifas
nos Onibus da linha circular no 4&mbito do municipio aos membros efetivos do Tiro de Guerra
de Linhares”, acolhendo o parecer da procuradoria Geral do Municipio como razdes de

decidir, a seguir transcritas:

RAZOES DO VETO

Realizando o controle preventivo de constitucionalidade e legalidade do ato normativo
em formagdo, verifico que o texto do Projeto de Lei, de iniciativa da Camara Municipal de
Linhares, tem como objeto a isen¢do do pagamento de tarifas nos 6nibus da linha circular no

ambito do municipio aos membros efetivos do Tiro de Guerra de Linhares.

Por oportuno, cabe esclarecer que nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do Federal

compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Em que pese o municipio possuir competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, analisando os artigos do Autografo 091/2017, nota-se que o nobre vereador, criador da
propositura, pretende isentar da tarifa de transporte coletivo os membros efetivos do Tiro de

Guerra de Linhares.

Nota-se que a propositura visa oferecer um beneficio a determinados usudrios numa

modalidade de servigo publico, qual seja, o transporte coletivo.

Destaca-se que, pelo principio da simetria constitucional, deve ser observado o

disposto no art. 61, § 1° da CF de 88.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

[...]
II - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos piiblicos e pessoal da administracio dos Territérios;

[.]

De forma complementar o art. 63 da Constituicdo Federal dispde:

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4°%

[.]

Em reprodugdo ao texto constitucional, a Lei organica do municipio em seu artigo 31,
V, dispde que é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham matéria
orcamentdria e que autorize abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou

subvengaes.

De forma complementar o artigo 32 da Lei orgénica prerroga que “ndo serd admitido

aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito Municipal”.

Nota-se que é vedada pela Constituicdo Federal e pela Lei orgénica do municipio a
propositura pelo Legislativo Municipal de Projeto de Lei que disponha sobre servigos
publicos e que conceda auxilios, prémios ou subvengdes, bem como que aumente despesas

nesses projetos, por serem de iniciativa Privativa do Chefe do Executivo.

A presente propositura versa exatamente sobre essas matérias vedadas, uma vez que

trata de um servico publico e de concesséo de um beneficio.
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Pelo principio da simetria, os entes federados seguem a mesma triparti¢do de poderes

adotada pela Constituicdo Federal, composta pelo Executivo, Legislativo e Judicirio,

independentes e harmonicos entre si. Logo, os poderes publicos municipais também estdo

vinculados ao respeito a independéncia e harmonia entre si, 0 que se materializa no resguardo

as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Com efeito, a ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes,

disposta no art. 2° da Constituicdo Federal/1988, inquina de nulidade o presente autdégrafo,

prejudicando todo o seu contetdo. Esse € o entendimento pacifico do Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo, ao declarar inconstitucionais Leis do municipio de Linhares com

conteudo semelhante, a saber:

(\7

A CORD A O AGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 100.110.035.415
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES REQUERIDO:
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES RELATOR: DESEMBARGADOR
FABIO CLEM DE OLIVEIRA EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - LEI N° 3.098/2011, DO
MUNICIPIO DE LINHARES - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER TRANSPORTE MUNICIPAL GRATUITO AO
IDOSO COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS -
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. - A Lei Municipal de Linhares n® 3.098/2011, de
iniciativa de Vereador, aprovada e promulgada pela Camara Municipal de Linhares,
embora tenha natureza meramente autorizativa, instituiu politica publica pontual na
area de transporte publico, criando perspectiva de aumento de despesas publicas que
expressamente ficarfio a cargo do Municipio, o que, em principio, afronta os artigos
61, § 1°, 1, ;by, 165, 111, da Constituigdo Federal de 1988. 2. - Ainda que tenha
carater de mera autorizagdo para o que Poder Executivo Municipal fornega
transporte gratuito ao idoso com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, sem
qualquer comando de natureza cogente, e de ndo estipular eventual sangéo caso tal
politica publica nZo seja efetuada, o fato € que impde ao chefe do Poder Executivo
Municipal as consequéncias de ordem politica dela derivadas e, até por questdo
pedagbgica, a pratica ha de ser veementemente rechagada para impedir que o
precedente dé margens a outras atitudes assemelhadas. 3. - Procedéncia do pedido
contido na inicial da ADI com a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Linhares n° 3.098/20011 com efeito ex tunc. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas, & unanimidade, julgar procedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Linhares n° 3.098/2011 com efeito ex
tunc, nos termos do voto do Relator. Vitéria, ES, 01 de novembro 2012.

PRESIDENTE RELATOR (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100110035415, Relator : FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgdo julgador:
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TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 01/11/2012, Data da Publicagcdo no
Diério: 07/11/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 3.074/11 DO
MUNICIPIO DE LINHARES. AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL COMO
PARAMETRO. CONCESSAO DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1) E cabivel o Controle
de Constitucionalidade de Lei Municipal, quando a violagdo da Lei Orgéanica se
tratar de norma de repetigdo obrigatdria. Malgrado n#o exista nenhuma previsdo na
Constituigdo Federal e na Constitui¢io Estadual quanto as matérias de iniciativa
privativa dos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, por simetria, é possivel
tomar as Constitui¢des Estadual e Federal como pardmetro de controle. Precedentes
do STF. 2) As leis que disponham sobre a gratuidade no transporte coletivo de
passageiros s3o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do
Tribunal Pleno. 3) Em sendo a Lei n.° 3.074, de 28 de junho de 2011, do Municipio
de Linhares de iniciativa parlamentar, ha de se declarar a inconstitucionalidade
formal da norma em destaque, por ofensa ao inciso III do pardgrafo tnico do art. 63
da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, em atencdo ao Principio da Harmonia e
Interdependéncia entre os Poderes. ACORDA o Egrégio Tribunal
Pleno, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este
julgado, a unanimidade, julgar procedente a representagdo de inconstitucionalidade
da Lei Ordinaria Municipal de Linhares n.° 3.074 de 28 de junho de 2011. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110035720, Relator : JOSE PAULO
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 22/03/2012, Data da Publicaggo no Didrio: 30/03/2012). Grifos
Nossos.

A rigor, a existéncia da limitagdo do Poder fiscalizador, que ora interessa, deriva do

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, que, decorre do sistema

constitucional brasileiro da técnica da separagfo dos Poderes formulada por Montesquieu, nos

dizeres do Mestre José Afonso da Silva:

Consiste em conferir cada uma das fungdes governamentais (executiva, legislativa e
jurisdicional), a ¢rgdos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fungdes,
menos o Judicidrio (6rgdo ou Poder Legislativo, 6rgéo ou Poder Executivo e érgdo
ou Poder Judiciario)(...) De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de fun¢des entre
os érgdos do Poder nem sua independéncia sdo absolutas. H4 interferéncias que
visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos na busca de um
equilibrio necessario a realizagdo do bem comum e indispensdvel para evitar o
arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento de outro e especialmente dos
governados. Se ao Legislativo cabe editar normas gerais e impessoais, estabelece-se
um processo para sua formagdo em que o Executivo tem a participagdo importante,
quer pela iniciativa das leis, quer pela sangdo e pelo veto. (Curso de Direito
\ Constitucional Positivo, 700. rev. e amp. p 96 a 98).
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Dito isso, fica clara a inconstitucionalidade da norma legislativa que, em franco
confronto com a Constitui¢do Federal, bem como a Lei Orgénica do Municipio, a revelia do
Executivo € com a invasdo da competéncia exclusiva deste, impde a perda de receita,
concedendo um auxilio, sem qualquer estudo prévio de que tal medida nfo prejudicard a

manuten¢do do servigo publico.

Dado o exposto, este Prefeito Municipal afirma a INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei enviado como autégrafo n.° 091/2017, com arrimo no artigo 2° da CF c/c artigo
1° da Constitui¢éo Estadual c/c artigos 2° e 31, paragrafo unico, inciso IV, ambos da Lei

Orgénica, exercendo o VETO TOTAL, conforme artigo 34, § 1° da Lei Orgénica Municipal.

Estas sdo as raz0es que me levam a vetar o Autégrafo em causa, as quais ora submeto

a apreciacgdo dos Senhores Membros da Camara Municip L\

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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