CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO - PARANA
PARECER COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 64/2025

Data: 27 de fevereiro de 2026.
Interessado: Poder Executivo do Municipio de Rio Negro/PR.

Assunto: Autorizacao legislativa para contratagdo de operagéo de crédito junto a Caixa Econdmica

Federal, no ambito do FINISA, até R$ 30.000.000,00, com ou sem garantia da Uni&o, e providéncias

correlatas.

| - IDENTIFICAGAO

Chega a esta Comisséao de Legislacao, Justica e Redagao o Projeto de Lei n® 64/2025,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que autoriza a contratacdo de operacao de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal, no ambito do FINISA, até o montante de R$
30.000.000,00, destinada a investimentos em Despesas de Capital, prevendo
contratagdo com ou sem garantia da Unido, com disciplina de garantias/contragarantias
por vinculagdo/cessédo de receitas, além de consignacdo orgamentaria e autorizagao

para abertura de créditos adicionais.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e demais aspectos de sua competéncia, sem prejuizo de posterior
exame das comissdes tematicas pertinentes quanto ao mérito administrativo,

econdmico-financeiro e conveniéncia.
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Il - SINTESE

Em sintese, o Projeto autoriza a operagdo de crédito até o limite indicado, com
destinacdo a investimentos em Despesas de Capital, apresentando rol exemplificativo
de possiveis aplicagbes (pavimentagao, recapeamento, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, aquisicdo de imdveis, saneamento, infraestrutura, condominio industrial,
loteamento social e outros projetos de infraestrutura). Prevé, ainda, a possibilidade de
contratagdo com ou sem garantia da Unido, dispondo sobre contragarantias/garantias,
e determina a consignagao orgamentaria da receita e a abertura de créditos adicionais

para atender as obrigag¢des do financiamento.

Il - ANALISE JURIDICA

1. Competéncia

A matéria insere-se no regime de finangas publicas e responsabilidade fiscal,
envolvendo autorizacédo legislativa para operagdo de crédito por Municipio. Nessa
seara, incidem a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e as normas do Senado Federal que estabelecem limites e

condicdes para operacdes de crédito subnacionais.

2. Legalidade

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece como premissa basilar da gestao fiscal
responsavel que ela pressupbde acao planejada e transparente, diretriz que deve

orientar tanto a autorizagao legislativa quanto a execug¢ao do endividamento publico.
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“A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agcao planejada e

transparente”.Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 1° § 1° Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp101.htm. Acesso em: 26 de fevereiro de 2026.

No que tange a contratagcdo de operagdes de crédito, a LRF condiciona o procedimento
a existéncia de autorizacao legislativa, bem como a observancia de limites e condigdes.
O Projeto, no plano formal, apresenta autorizacao expressa, fixa teto do valor, identifica
a instituicdo financeira e orienta a consignagdo orgamentaria da receita, alinhando-se

as exigéncias de lei autorizativa.

A Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 disciplina vedagdes temporais relevantes
para a contratagcdo de operacdes de crédito, as quais devem ser observadas na fase

executiva (celebragc&o do contrato).

“E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte)

dias anteriores ao final do mandato” Resolucio do Senado Federal n® 43/2001, art. 15.

Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616. Acesso em: 26 de
fevereiro de 2026.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana registra a
necessidade de observancia das finalidades dos créditos vinculados a operacao de
crédito, reforcando o dever de manter o nexo entre endividamento e despesas de

capital.

“Dever de observancia das finalidades dos créditos decorrentes da

operagdo de crédito” TCE-PR, Acordao n° 418/2019 — Tribunal Pleno (ementa). Disponivel em:

https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/Acordao_418 2019_do_Tribunal_Pleno/10703. Acesso
em: 26 de fevereiro de 2026.
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Também se extrai, da jurisprudéncia do TCE-PR, vetor de cautela quanto a

autorizagbes genéricas em matéria orgamentario-financeira, o que recomenda maior

densidade normativa quando se trata de endividamento de monta relevante.

“nédo sendo adequada autorizagao genérica”.

TCE-PR, Acordao n° 738/2021 - Tribunal Pleno (ementa). Disponivel em:
https://viajuris.tce.pr.gov.br/pesquisa/visualizar/Ac%C3%B3rd%C3%A30-738-2021-do-Tribunal-Pleno/19031. Acesso
em: 26 de fevereiro de 2026.

No caso concreto, embora a autorizagdo formal esteja presente, o texto do Projeto
utiliza rol exemplificativo amplo e n&o institui, no corpo normativo, condicionantes
minimos de planejamento e governancga para aplicagao do crédito, o que pode elevar o
risco de apontamentos por generalidade e dificuldade de rastreabilidade entre divida,

projetos e resultados.

3. Técnica

Sob a otica da técnica legislativa, recomenda-se aprimorar o Projeto para explicitar
mecanismos minimos de transparéncia, planejamento e vinculagdo da aplicagdo dos
recursos. Tais mecanismos nao transferem ao Legislativo a obrigacdo de elaborar o
planejamento executivo, mas fixam deveres objetivos para que o Executivo apresente,
publiqgue e atualize o Plano de Aplicacdo e preste contas periodicamente, como

condicdo para liberagao dos desembolsos.

4. Fundamentagao normativa

Fundamenta-se o presente parecer, em especial, na Constituicgdo Federal (finangas

publicas), na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Resolu¢do do Senado Federal

‘A

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/pc29994f1a7a61

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/02/2026 10:11 -03:00 -03

35
i



CAMARA MUNICIPAL

f""k ESTADO DO PgANA
n® 43/2001, bem como nos vetores de controle externo transcritos, com destaque aos

Acordéos do TCE-PR n° 418/2019 e n° 738/2021 (Tribunal Pleno).

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo opina pelo
PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 64/2025, por apresentar, no plano formal,
lei autorizativa para contratagcdao de operacao de crédito com destinagao
declarada a despesas de capital, sem prejuizo da observancia, na fase executiva,
das vedacoes e condicoes da Resolugcao do Senado Federal n° 43/2001.
Recomenda-se, contudo, o aprimoramento do texto por emendas aditivas, a fim
de conferir maior densidade normativa de planejamento, transparéncia e
governanga, em consonancia com os vetores do TCE-PR transcritos neste

parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Rio Negro/PR, 27 de fevereiro de 2026.

Isabel Cristina Grossl — Presidente Geovane de Lima - Relator

Elcio Josué Colago — Membro
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PROJETOS DE EMENDAS ADITIVAS
AO PROJETO DE LEI N° 64/2025

PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 03/2026

Ementa: Acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei n°® 64/2025 para instituir Plano de

Aplicagédo dos Recursos e condicionantes minimos de execugéo.
Art. 1° Fica acrescido ao Projeto de Lei n°® 64/2025 o art. 1°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 1°- A. A celebracao do contrato e a liberagcao de recursos decorrentes da operagao
de crédito autorizada por esta Lei observardao Plano de Aplicacdo dos Recursos,

elaborado pelo Poder Executivo, contendo, no minimo:

I - indicacdo dos eixos, programas, projetos, obras e/ou aquisicbes a serem

contemplados;
Il — descrigdo objetiva das agées, com identificagcdo das unidades responsaveis;

lll — estimativa do custo global e do valor previsto a ser custeado com recursos da

operagao;
IV — cronograma fisico-financeiro global estimado;

V — indicacdao da compatibilidade com PPA, LDO e LOA, com a respectiva classificagdao
or¢camentaria;
VI — declaragcao expressa de que a aplicagao observara a natureza de Despesa de Capital,

vedada a utilizagédo para despesas correntes ou custeio continuado.

§ 1° O Plano de Aplicagcao devera ser publicado no sitio eletrénico oficial do Municipio e

no Portal da Transparéncia, antes do primeiro desembolso.

§ 2° Para cada desembolso/parcela liberada, o Poder Executivo devera publicar o

detalhamento do(s) projeto(s) e/ou agao(6es) a serem executados com aquela parcela,
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com indicagdo do respectivo cronograma e classificagdo orcamentaria. § 3° Eventuais

alteragcées do Plano de Aplicacao deverdo ser motivadas e publicadas, preservada a

destinagdo a investimentos.”

Justificativa

A emenda visa conferir planejamento minimo, transparéncia e rastreabilidade a
aplicagado do crédito, em consonancia com a premissa da LRF de acgao planejada e
transparente, bem como com os vetores do TCE-PR quanto a observancia das
finalidades dos créditos decorrentes da operacdo de crédito e a inadequacao de

autorizagbes genéricas.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Rio Negro/PR, 27 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

Isabel Cristina Grossl — Presidente Geovane de Lima — Relator

Elcio Josué Colagco — Membro

‘A

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/pc29994f1a7a61

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/02/2026 10:11 -03:00 -03

35
i



CAMARA MUNICIPAL

' Rio Negro
h ESTADO DO PARANA
PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 04/2026

Ementa: Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n°® 64/2025 para instituir deveres de

transparéncia e prestacido de contas periddica.
Art. 1° Fica acrescido ao Projeto de Lei n°® 64/2025 o art. 4°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. O Poder Executivo promovera a publicidade ativa da execucgao fisica e
financeira dos recursos obtidos por meio da operacao de crédito, mediante
disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia, de informagdes atualizadas,

contendo, no minimo:
I — valor contratado, valor desembolsado e saldo a desembolsar;

Il — demonstrativo dos encargos financeiros do periodo (juros, tarifas e demais

custos);
lll - relacao de empenhos, liquidagées e pagamentos vinculados aos recursos;
IV — execucgao fisica das obras/aquisi¢cées, metas e percentual executado;

V — reprogramacées, aditivos e justificativas. Paragrafo unico. As informagées de

que trata o caput serado atualizadas ao menos bimestralmente.”
Justificativa

A emenda reforga a transparéncia e o controle social da execugao do financiamento,
garantindo divulgacado periodica dos desembolsos, encargos e resultados, mitigando
riscos de baixa governanga e fortalecendo a conformidade com a responsabilidade

fiscal.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Rio Negro/PR, 27 de fevereiro de 2026.

Isabel Cristina Grossl — Presidente Geovane de Lima — Relator

Elcio Josué Colaco — Membro
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 05/2026

Ementa: Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n® 64/2025 para delimitar a clausula

de garantias/contragarantias e reforgar a observancia das normas aplicaveis.

Art. 1° Fica acrescido ao art. 2° do Projeto de Lei n° 64/2025 o § 3° com a seguinte

redacéio:

“§ 3° A vinculagdo, cessdo ou retencao de receitas prevista neste artigo sera
formalizada e executada na extensao estritamente necessdria ao adimplemento
das obrigacées assumidas, observando integralmente as condicées e limites
previstos na legislagdo federal aplicavel e nas resolugées do Senado Federal

pertinentes as operagées de crédito.”
Justificativa

A emenda confere maior precisao técnica a clausula de garantia/contragarantia,
preservando a proporcionalidade e reduzindo riscos interpretativos quanto a extensao

da vinculagao de receitas.

Sala das Comissbes da Camara Municipal de Rio Negro/PR, 27 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Isabel Cristina Grossl — Presidente Geovane de Lima - Relator

Elcio Josué Colago — Membro
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PROJETO DE EMENDA ADITIVA N° 06/2026

Ementa: Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n° 64/2025 para explicitar a

observancia das vedagdes temporais aplicaveis a contratacio.

Art. 1° Fica acrescido ao Projeto de Lei n°® 64/2025 o art. 5°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 5°-A. A contratacao da operacao de crédito autorizada por esta Lei observara
as vedacbes e condicoes temporais previstas nas normas aplicaveis as
operagcoes de crédito subnacionais, em especial a vedagao de contratagdo nos

120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato, quando incidente.”

Justificativa

A emenda reforca, em nivel normativo local, a observancia de condicionante temporal
objetiva prevista na Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001, mitigando risco de

contratagdo em periodo vedado.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Rio Negro/PR, 27 de fevereiro de 2026.
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