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Araucaria Prefeitura do Municipio de Araucéria
el i voce Secretania Municipal de Governo
Oficio Externo n® 233/2015-SMGO Araucaria, 14 de dezembro de 2015,

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia Razées do Veto subscrito pelo Senhor Prefeito Municipal ao Projeto
de Lei n° 091/2015, de iniciativa do Poder Legislativo Municipal que “dispée
sobre a isengéo de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana para
pessoas nas condigbes que especifica.”

Encaminhamos, pois, o veto e suas razbes, para apreciagao
de Vossa Exceléncia e demais pares.

Nesta oportunidade, renovo nossos votos de estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

ﬁ\\/\,_‘ S ‘ .“7_7_)‘//
naldo Assis Martins
Secretario-Municipal de Governo

Excelentissimo Senhor

WILSON ROBERTO DAVID MOTA
Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Nesta '
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Processo n® 011885/2015
Assunto: Projeto de Lei n® 091/2015, que "Dispde sobre a isengéo de imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana para pessoas nas condigcbes em que

especifica”.
DELIBERAGAQ EXECUTIVA
1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa de Poder Legislativo
que "Dispde sobre a isengéo de imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana para pessoas nas condicdes em que especifica”.

A Camara Municipal de Araucaria encaminhou Projeto de
Lei n® 091/2015, de iniciativa do Legislativo, aprovado em suas Sessbes realizadas
nos dias 26 de outubro e 23 de novembro de 2015.

Vieram os autos a Chefia do Poder Executivo para sangao

ou velo.
2. RAZOES DE VETO

O presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo (PL 091/2015) “dispbe sobre a isengédo de imposto sobre a propriedade

predial e territorial urbana para pessoas nas condigbes em que especifica”.

Acerca da referida proposta de Projeto de Lei (PL
091/2015), a Secretaria Municipal de Finangas (que entre outras atribuices & a
Secretaria responsavel pela programagdo, elaboragédo e execugédo da politica
financeira e ftributaria do Municipio nos termos do art.19 da Lei Municipal
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n® 1.547/2006), apresentou a seguinte manifestacao:
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Em tempo: A SMFi néo conla com informagdes que
sustentem isengdo sem que, com isto, fira normas com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Num momento em que o Municlpio se encontra em
dificuldades financeiras e tendo o pais se envolvido em
crise maior ainda, nédo ha conveniéncia @ oportunidacle

para a isengéo.”

Consultada sobre a legalidade do referido Projeto de Lei, a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pela ilegalidade, pelas razdes a
seguir explicadas.

A Caonstituicdo Federal Brasileira, em seu art. 150, inciso I,
preve que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Contido, o art, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101, de
4 de maio de 2000, em sua redagéo apresenta requisitos de legalidade a serem
observados para a concess&o ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra rentincia de receita, in verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragido pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de gque nao afetaréd as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no capul, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagédo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengao em carater ndo geral,
alteracéo de aliguota ou modificagéo de base de calculo que
impligue redugéo discriminada de tributos ou contribuicées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliguotas dos impostos previstos nos
incisos |, 1I, IV e V do art. 153 da Constituigéo, na forma do seu
§ 1q,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranga,

A Constituicdo Federal de 1988 deu grande destague ao
principio da clareza ou da transparéncia. Determina, no § 6° do art. 165, que “o

projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do

L
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efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencées, anistias, remissées,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

Ademais, note-se que as medidas de que tratam o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101, de 4 de maio de 2000 e o art. 165, paragrafo
6° da Carta Magna, sdo de atribuicbes inerentes aoc Poder Executivo Municipal.
Sendo deste a Competéncia para iniciativa de Projetos de Lei com a matéria sob
exaame,

A propdsito, extrai-se da ligdo de José Afonso da Silva:
"A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: a) especializacéo
funcional, significando que cada érgéo é especializado no exercicio de uma fungao;
assim as assembléias (Congresso, Céamaras, Parlamento) se atribui a funcao
legislativa, ao Executivo, a fungéo executiva, ao Judicidrio, a fungéo jurisdicional; b)
independéncia organica significando que além da especializacdo funcional &
necessario que cada orgdo seja efetivamente independente dos outros, o que
postula auséncia de meios de subordinagéo. (...) Por sua vez a independéncia dos
poderes significa: a) que a investidura e a permanéncia d?é Ressoas num dos
drgdos do governo ndo dependem da confianga nem da vontade dos outros; b) que
no exercicio das atribuicées que Ihes sejam préprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagéo; ¢) que, na organizagao dos
respeclivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposicées
constitucionais e legais (...)" (Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo,
Malheiros, 1992, pags. 99/100).

Neste sentido, reza o art. 8° da Lei Organica Municipal, que “os
Poderes do Governo Municipal sdo independentes e harménicos entre si, sendo
vedada a delegagéo de atribuigbes de um para outro”.

A

Pagina 4 de 5



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
GABINETE DO PREFEITO

ARAUCARIA Processo n° 011885/2015

Macula, portanto, o Projeto de Lei n® PL 091/2014, de autoria
cameral, manifesto vicio de iniciativa do Poder Legislativo ao criar Projeto de Lei que
pPromove renancia de receita aos cofres do Poder Executivo Municipal.

3. DECISAQD

Em razéo do exposto, VETO TOTAL POR ILEGALIDADE
do Projeto de Lei n® 091/2014.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal
em 48 horas.

Araucaria, 14 de dezefnbro de 2015

- FERREIRA

OLIZANDO J
PREFEITO UNICIPAL
; //"/ “'\J' 4
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