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Senhores Vereadores. &
T
Encaminhamos a essa Colenda Casa o incluso Projeto de Lei que propde a revogagao§
do artigo 3° da Lei Municipal n® 2157, de 3 de junho de 2002. 5
O citado artigo em que o Municipio ora propde a revogacéo, tinha na época de sua
criagdo, o objetivo de instituir um regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
municipais, com o intuito de dar cobertura aos proventos de aposentadoria e pensao que, na época de
sua concessdo. fossem infetiores & remuneracdo do servidor na ativa, como pode ser verificado na
transcri¢&o do artigo abaixo: {/‘ .
Art. 3° - O Municipio de Paio Branco passa a ser responsdvel pela complemeniagdo das ‘\\9
aposentadorias e pensbes concedidas pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, de forma \ \{
a cumprir o previsto no artigo 40, §§ 3° e 7° da Constituigdo Federal.

Pardgrafo iinico — Para dar suporte a complementacdo dos pagamentos das aposentadorias e
pensbes a que dispde o "caput” deste artigo, o Poder Executivo Municipal instituird Regime
Complementar de Previdéncia, através de lei especifica, no prazo mdximo de 90 (noventa) dias

contados da promulgacdo da lei complementar federal, a que se refere o § 15 do artigo 40 da
Constituigdo Federal

Porém, com a reformulagéo dos §§ 3 e 7° do artigo 40 da Censtituicao Federal, através
da Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, impds-se uma nova disposigao,
determinando que os proventos de inatividade serédo fixados com base nas remuneracfes utilizadas

como base para as contribuicbes para o regime de previdéncia, como se denota. nas alteragbes
efetuadas:

Redagio Anterior do § 3° do Artigo 40 da Constituicéo Federal

§ 3°- Os provenios de aposentadoria, por ccasidio da sua concessdo, serdo calculados com base
na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei

corresponderdo a totalidade da vemuneracdo. (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

Redagdo Atual do § 3° do Artigo 40 da Constituicdo Federal

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, serdo
consideradas as remuneragdes utilizadas comp base para as contribuicBes do servidor aos

regimes de previdéncia de que tratam estgrapfigo ¢ o art. 201, na forma da lei. (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19. [\\
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Redagao Anterior do § 7° do Artigo 40 da Constituicdo Federal

§ 7°- Lei dispord sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que serd igual ao valor
dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria diveito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Redacéo Atual do § 7° do Artigo 40 da Constituicio Federal

§ 7° Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd igual: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado & data do 6bito; ou
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em gque se deu o
Jalecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do Sbito, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12,2003)

Portanto, o presente projeto visa adequar a legislagdo municipal aos novos ditames da
Constituico Federal, aliado ac fato do Municipio de Pato Branco ja estar vinculado ao Regime Geral
de Previdéncia Social {RGPS-INSS), cujas regras de concessio dos beneficios passaram a ser muito
semelhantes com as constantes do artigo 40 da Constituigdo Federal de 1988. Ademais, por ser
facultativo, muitos servidores poderdo ndo aderir ao plano, restando um pequeno ndmero de
participantes e sobre cuja remuneragdc o Municipio devera contribuir com percentual sobre a
remuneragdo, o que forna invidvel a criacdo de um novo Fundo de Previdéncia, tornando-se desta
forma dispendioso aos cofres municipais este novo custo, visto que para a sua criagdo, ha necessidade
de contratagdo de técnico para elaboragdo de célculo atuarial, além do Funde de Aporte, necessario e
obrigatério antes do inicio do funcionamento do novo regime, além da futura contribuiggo patronal.

Contando com a aprovagéo dos Projetos de Lei, antecipamos agradecimentos e
colhemos o ensejo para reafirmar votos de consideragio e aprego.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Byanco, 18 de fevereiro de 2011.

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 35 /204

Revoga o Artigo 3° da Lei Municipal n°
2.157, de 3 de junho de 2002.

Art. 1.° Fica revogado o artigo 3°, da Lei Municipal n° 2157, de 3 de junho

de 2002.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicacio.

Prefeito Municipal

'C;,

,z\ssessgea:lAJuRiosc;A

Rua Caramuru, 271 - Fone/Fax {46) 3220-1544 - 85501-060 - PatoBranco - Parana

&t

&

%/
2

rey '
& .
S fﬂ
\ -



Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Claudemir Zanco
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 21 de margo de 2011.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei n° 35/2011

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 28/2011, propds o projeto
de lei em epigrafe numerado, gue tem por finalidade revogar o art. 39, da Lei Municipal n®
2.157, de 3 de junho de 2002, que adota o Regime Geral de Previdéncia — RGPS para os
Servidores Pablicos no Municipio de Pato Branco.

Fundamenta, em justificativa, que a revogagdo da lei em questdo tem por
base a modificacdo dos dispositivos constitucionais que tratam da matéria, porquanto

houve alteragbes no que diz respeito a remuneracdo dos servidores pUblicos quando de
sua inatividade.

Aduz, por fim, que como O regime complementar de previdéncia é
facultativo, muitos servidores poderiam ndo aderir, “restando um pegueno nimero de
participantes e sobre cuja remuneragdo o Municipio deverd contribuir com o percentual
sobre a remuneragdo, o que torna invidvel a criacdo de um novo Fundo de Previdéncid'.

E o sucinto resumo. Passa-se & andlise juridica do Projeto.

Primeiramente, é de se destacar que o aspecto de iniciativa da lei
encontra arrimo nos arts. 32, §2°, II e 47, VII, da Lei Orgdnica do Municipio, que
apresentam as seguintes redagdes:

Art. 32.[...]

§2° S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham:
[...]

II - servidores publico do Poder Executivo, seu regime juridico e

provimento de cargos. .

Art. 47. Compete ao Prefeito: [.. ]

VII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Admlmstragao
Municipal, na forma da lei. \J

it
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mara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Versando a matéria do presente projeto sobre o regime de previdéncia
dos servidores municipais, é clarividente que o Executivo tem a competéncia legislativa
para tanto, merecendo o projeto em tela ter normal tramita¢do regimental.

No ano de 2000 houve a edigdo da Emenda a Lei Organica n° 8, que deu
nova redagao ao art. 59, da LOM, que assim dispde:

Art. 59. O Municipio assegurara aos servidores titulares de cargos efetivos,
incluidas autarquias e fundagGes, regime de previdéncia de caréter
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada
pela Emenda & LOM n° 8, de 27.6.2000)

No ano de 2002, com supedaneo constitucional, o Municipio de Pato
Branco adotou aos seus servidores pablicos 0 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
por meio da Lei n® 2,157, de 3 de junho, cujo art. 1° apresenta a seguinte redagdo:

Art. 10 - O regime de previdéncia dos servidores municipais passa a ser o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de que trata o art. 201 da
CF/88, administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social ~ INSS.

Quando da edicdo da Lei Municipal acima mencionada, ainda vigia a regra
constitucional da complementagao dos proventos de aposentadoria dos servidores em
cargos efetivos, por meio de Regime Complementar de Previdéncia, motivo pelo gual na
Lei Municipal n® 2.157/2002, em seu art. 39, se fez tal previsdo para criagdo no ambito do
Municipio de Pato Branco.

Passados aproximadamente um ano e meio da edi¢do da Lei Municipal n°
2.157/2002, houve alteracdo da regra constitucional a respeito do Regime Complementar
de Previdéncia, resultante da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
que modificou as redagdes dos §§ 3° e 7° e do caput do art. 40, da Constituicdo Federal,
que passaram a vigorar com 0s seguintes preceitos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,™
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagﬁes,i :

€ assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario,}
mediante contribuicdo do respectivo ente plblico, dos servidores ativos ey
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio % |

FI-’&
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003) [...]

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneragoes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacdo dada_ pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003) [...]

8 79 Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensao por morte, que
sera igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
I - ao vaior da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do dbito; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12,2003)

II - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em

atividade na data do dbito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Observa-se, portanto, que com a alteragdo da regra constitucional, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos também ficariam limitados pelo teto
valido para o Regime Geral de Previdéncia, com base no art. 201, da Constituigdo Federal.

Logo, o Regime Complementar de Previdéncia tornou-se, salvo melhor
juizo, facultativo, cabendo ao Municipio institui-lo ou ndo.

No caso de Pato Branco, havia (e ainda hd) a vigéncia de uma Lei
Municipal obrigando o Poder Executivo instituir o Regime Complementar de Previdéncia, a
fim de complementagao dos proventos de aposentadorias dos servidores acima do teto
valido para o Regime Geral de Previdéncia que trata o art. 201, da CF.

E bom ressaltar que o prazo constante do pardgrafo tnico, do art. 3%rda
Lei Municipal n® 2.157/2002 nem sequer teve inicio, porquanto, até onde se sabe, ndo'ha

lei complementar federal a que se refere o art. 40, §15, da CF. Ha apenas um projeto ds)
lei complementar tramitando no Congresso Nacional a respeito da matéria.

kY .
S, “,‘
Y

Logo, ndo havendo “mora” legislativa do Executivo, da mesma forma néo\j

haveria que se falar em mandado de injungao quanto ao tema.

-
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Sede Administrativa: Carlos Almeida
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Sem 'delt)ngas, tendo em vista o acima exposto, somos favoraveis a
tramitacdo na matéria.

E o parecer.

Luciano Beltrame _ Y enato Monteiro do Rosario
Procurador Legislativo Assessor Juridico
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Prefeitura Municipal de Pato Branco

ESTADC DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2,157, DE 3 DE JUNHO DE 2002.

Samula; Adota o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS para os Servidores Publicos do Municipio
de Pato Branco e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e ey,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O regime de previdéncia dos servidores municipais passa a ser o
Regime Geral de Previdéncia Scocial — RGPS de que trata o art. 201 da CF/88,
administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

Art. 2° - O Municipio de Pato Branco assume integralmente a
responsabilidade dos beneficios de aposentadorias e pensdes concedidos pelo Regime
Propric de Previdéncia Social (RPPS) em decorréncia da lei n° 1.246, de 17 de setembro
de 1993, bem como dagueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessio
tiverem sido implementados até a entrada em vigor da presente lei.

Paragrafo fnico. Aos servidores admitidos até 1° de abril de 1998,
abrangidos pela lei n° 1.246, de 17 de setembro de 1993, que j& encontravam-se
aposentados peio Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, fica assegurado o direito
aos beneficios nos termos previstos no artigo 5° da lei n° 1.708/98.

Art. 3° - O Municipic de Pato Branco passa a ser responsavel pela
complementagio das aposentadorias e pensdes concedidas pelo Instituto Nacional de
Segurc Social — INSS, de forma a cumprir o previsto no artigo 40, §§ 3° e 7° da
Constituigéo Federal.

Paragrafo Unico. Para dar suporte a complementagéo dos pagamentos
das aposentadorias e pensées a que dispbe o “caput” deste artigo, o Poder Executivo
Municipal instituira Regime Complementar de Previdéncia, através de lei especifica, no
prazo maximo de 80 (noventa) dias contados da promulgacdo da lei complementar
federal, a que se refere o § 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, permanecendo
vigentes as disposi¢fes da lei n® 1.2486, de 17 de setembro de 1993, que ndo conflitarem
com esta e com as normas constitucionais pertinentes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 3 de junho de 2002.

¢
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Clovis 8 adoan
PrefeitoMunicipal




Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N2 35/2011

Os membros da Comissdo de Justica e Redag¢do reuniram-se
para emitir parecer ao Projeto de Lei n°® 35/2011, de autoria do Executivo
Municipal, que tem por finalidade revogar o art. 3%, da Lei Municipal n2

2.157, de 3 junho de 2002, que adota o Regime Geral de Previdéncia - RGPS
para os Servidores Piiblicos Municipais.

O respectivo Projeto, tem por finalidade regularizar os

dispositivos do RGPS para os Servidores Piblicos Municipais adequando-se
as normativas constitucionais.

Apbs anélise, emitimos PARECER FAVORAVEL 3 tramitacio e
aprovagio da presente matéria, considerando que a mesma encontra-se
conformidade com a legislagio pertinente.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 25 de Abril 2010.

William ado (PMDB)

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030
: Parana
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEIN?©35/2011

O Executivo Municipal, busca apoio para aprovar o Projeto de

Lei n? 35/2011 que Revoga o Art. 32 da Lei Municipal n. 2.157, de 3 de
junho de 2002.

Observando que é necessdrio adequar a legislagdo municipal
aos novos ditames da Constituicio Federal, uma vez que Pato Branco esta

vinculado ao Regime Geral de Previdéncia, emitimos PARECER
FAVORAVEL, 4 tramitacio e aprovacio da matéria.

E o nosso parecer, SMJ.

Pato Branco, 27 de abril de 2011.

Valmir Tascg - DEM -

Vilmar Maccari - PDT
/ Presiﬂente Membro

¥

Rua Ararigbdia, 491 Fone; (46) 3224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Estado do Parana

COMISSAO DE ORGCAMENTO E FINANGAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 35/2011

Os membros da Comissao de Orgamentos e Finangas reuniram-
se para emitir parecer ao Projeto de Lei n° 35/2011, encaminhado através da
Mensagem n° 28/2011 de autoria do Executive Municipal, que tem por
finalidade revogar o art. 3° da Lei Municipal n°® 2.157, de 3 junho de 2002, que
adota o Regime Geral de Previdéncia — RGPS para os Servidores Publicos do
Municipio de Pato Branco.

O mesmo apresenta em suas justificativas que a intengéo do
respectivo Projeto € de regularizar os dispositivos do RGPS para os Servidores
Publicos Municipais adequando-se as normativas da Constituicdo Federal.

Apé6s andlise, emitimos PARECER FAVORAVEL 2 tramitagso e
aprovacao da presente matéria, considerando que a mesma encontra-se em
conformidade com a legislagao pertinente.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Pato Branco, 29 de Abril 2010.

/.
~

Y

Osmar Braun inhd- PR —~ Presidente e Relator

il &

Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB — Membro

on Bertani — PDT — Membro

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco
Parana
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

Exmo Sr.
Claudemir Zanco Da“?P{! E_oév?_ Pf © P
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco  |Assinatua A
CAMARA MUNICIPAL YPATO BRANCO ,g 1
s
5
A vereadora infra-assinada, Arilde Terezinha Brum Longhi — PRB, no ;f 2
uso de suas atribui¢des legais e regimentais, requer seja oficiado a Senhora g—’sj g
Dra. Cleci Maria Dartora, convidando-a para participar da Sesséo Ordinaria do ;ﬁi =
dia 16 de maio de 2011, para falar a respeito do Projeto de Lei n° 35/2011, que &
revoga o Artigo 3° da Lei Municipal n® 2,157, de 3 de junho de 2002 - (A Lei n®
2.157/2002, adotou o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS para os %f

Servidores Publicos do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 11 de maio de 2011.

Arilde Terezinha Brum l.onghi
Vereadora — PRB

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana

e-mail: legislativo@win.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Comara Maunicpalde Pots Branes

Estado do Parana

Oficio n°® 223/2011

Pato Branco, 12 de maio de 2011.

Senhora:

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, atendendo
proposigdo da vereadora Arilde Terezinha Brum Longhi -~ PRB convida-a para
participar da sessio ordinaria nesta Casa de Leis, que sera realizada no dia 16 _de
maio de 2011, com inicio as 18 (dezoito) horas, para falar a respeito do Projeto de
Lei n® 35/2011, que revoga o Artigo 3° da Lei Municipal n® 2.157, de 3 de junho de
2002 - {A Lei n® 2.157/2002, adotou o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
para os Servidores Publicos do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

Atenciosamente.

CRude Zanco
sidente

Senhora Cleci Maria Dartora
Rua Osvaldo Aranha, 595, Centro
Fone 46-3224-2286

85501-310 Pato Branco — Parana

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Ck. Postal. 111 - 85505-030 - PaloBranco - Parand
E-mail: legislativo@whiteduck.psi.com.br



mara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
Senhor Claudemir Zanco

Pato Branco, 12 de maio de 2011.

INFORMACﬁES COMPLEMENTARES
Referente ao Projeto de Lei n°® 35/2011

[

i
LiyHE
ety

REEREELE

Ta

Pouco tinha sido discutido com relagdo ao projeto de lei n® 35/2011, at’gé a
realizacdo de uma reunido em data de 11 de maio do corrente ano, ato este que decorizﬁu =

da retirada de pauta de votagdo do mencionado projeto, a pedido de part|cula|ﬁa i
vereador,

Na oportunidade da reunido realizada na Camara, o objeto do projeto %e %
lei foi debatido entre os vereadores, com a participacao da Sra. Cleci Dartora Cenzi, qﬁe
exp0s 0 seu ponto de vista a respeito da matéria.

-y

Em que pese se mostrarem de grande valia as informagdes colhidas %
reunido, restaram algumas situacdes gue, no ponto de vista do Assessor Juridico e
. . . . oy
Procurador Legislativo que abaixo subscrevem, devem ser esclarecidas € melhor

elucidadas pelo Juridico da Casa, a fim de gue os nobres Vereadores tomem REAL
conhecimento das mesmas.

Na reunido foi esclarecido pela Sra. Cleci Dartora Cenzi que ha em tramite
uma agao judicial, nominada de Mandado de Injungdo, em que a Sra. Beatrici Flora
Barrionuevo (que é representada no processo pela Sra. Cleci), resumidamente, pede para
que obrigue o Municipio de Pato Branco a elaborar uma legislacdo municipal capaz de
instituir no ambito municipal o Regime Complementar de Previdéncia, porguanto, segundo
ela, o Municipio estaria em “mora legislativa” quanto a determinacdo constante no art. 39,

da Lei Municipal n® 2.157, de 3 de junho de 2002, dispositivo este que se pretende a
revogacdo com o Projeto de Lei n® 35/2011.

Segundo o que foi informado, a Sra. Beatrict foi vencedora na contehda
judicial, de sorte que o Tribunal de Justica do Parana decidiu no sentido de que o
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Municipio de Pato Branco deveria instituir o Regime Complementar de Previdéncia, nos
termos do paragrafo (nico, do art. 39, da Lei Municipal n® 2.157/2002".

Com a decis3o transitada em julgado, o T3/PR determinou ao Municipio de
Pato Branco, especificamente ao Executivo Municipal, a elaboragdo da referida legislagao.

Passado o prazo determinado pelo TJ/PR, o Executivo Municipal
permaneceu inerte.

Com base nisso, a Sra. Beatrici, por meio de sua procuradora Sr.a Cleci
Dartora Cenzi, requereu ao TJ/PR para que oficiasse a Camara Municipal de Pato Branco,
no sentido de que o Poder Legislativo Patobranquense, por meio de seu presidente, “na
funcdo delegada, proceda a iniciativa apresentacdo de projeto de lel para criar a
aposentadoria complementar do servidor publico com vinculo no poder executivo do
Municipio de Pato Branco/Pr., a fim de ser cumprido o julgado” (peticao constante da fl.
162, dos autos do Mandado de Injungao).

Ato seguinte, o Tribunal de Justica do Estado do Parand oficiou a Camara
Municipal de Pato Branco, determinando fossem prestadas informagdes quanto ao
petitorio da Sra. Beatrici. O Oficio do T3/PR é o 0173/2010 — 72 CCv, constante dos
arquivos desta Casa.

Segundo o que informou a Sra. Cleci Dartora Cenzi na reunido realizada
nesta Casa, em 11 de maio de 2011, a Camara Municipal, em resposta ao Oficio n°
0173/2010 — 78 CCv, do TIJ/PR, prestou esclarecimento no sentido de que o Poder
Legislativo de Pato Branco ndo elaboraria a legislagdo para instituir o0 Regime
Complementar de Previdéncia no ambito municipal tendo em vista “gue a Lef
C’omp/ementar de que trata o paragrafo unico, do art. 36, da Lei Municipal n° 2, 157/2002
ainda néo teria sido publicadd’ (esta foi a informacgdo da Sra. Cleci, na reunido reahzada
no dia 11 de maio).

LA 30-0 Municipio de Pato Branco passa a ser responsave! pela complementdsio das\aposentadorias €./
pensdées concedidas pelo Instituto Nacional de Segure Social — INSS, de forma a cumprir o previsto no arfigo
40, §§ 3° e 7° da Constituigdo Federal.

Paragrafo (nico. Para dar suporte a complementacio dos pagamentos das aposentadorias e pensdes a que
dispde o “caput” deste artigo, o Poder Executivo Municipal instituira Regime Complementar de Previdéncia,
através de lei especifica, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da_promulgacdo da lei
complementar federal, a que se refere o § 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal. [Grifo nosso]
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Contudo, conforme se vé do Oficio n® 473/2010, de 25 de outubro de
2010 (cdpia anexa), enviado por esta Casa de Leis ao TJ/PR em resposta ao Oficio n®
0173/2010 ~ 72 CCv, do T}/PR, a tese la aventada é outra, completamente
DIFERENTE da apresentada pela Sra. Cleci na referida reunido, sendo vejamos.

O fato de saber se a lei complementar federal de que trata o paragrafo
Unico, do art. 3°, da Lei Municipal n° 2.157/2002 foi ou ndo editada e publicada pelo
Governo Federal, é questdo meritoria do Mandado de Injuncdo, e ndo poderia ser
discutida no bojo da agdo judicial pela Camara Municipal de Pato Branco pelo 1égico
motivo de que o Poder Legislativo Patobranguense NAO FOI PARTE NAQUELA LIDE.

Ora, se nao foi parte na lide, ndo Ihe assiste o direito de argumentar
questdes de mérito do processo, de sorte que, em conseqiiéncia, os efeitos da decisdo
judicial ndo ihe atingem.

Isso € uma questdo processual basica, e pode ser aferida pela simples
leitura do art. 472, do Cddigo de Processo Civil, que tem a seguinte redacdo:

Art. 472. A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao
estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsorcio
necessario, todos os interessados, a sentenca produz coisa julgada em
relagdo a terceiros.

O fato é que a Camara Municipal de Pato Branco ndo participou da
contenda judicial, sendo que se a mesma alegasse questdes meritérias do processo de
mandado de injungdo estar-se-ia diante de verdadeiras “argumentagGes impossiveis e
manifestamente infundadas”.

Portanto, nao poderia a Camara Municipal de Pato Branco, em
resposta ao Oficio enviado pelo TJ/PR, alegar que a “lei complementar federal
ainda nao foi publicada”.

E de fato ndo foi isso que fez a Camara na resposta do citado Oficio do
TJ/PR. Basta analisar os argumentos expendidos do Oficio n® 467/2010, de 25/10/2010,

enviado pela Camara Municipal, que se chegara a esta concluséo. -

Sem se tornar repetitivo, elucidaremos, sucintamente, os prinapass
fundamentos expostos no Oficio n® 467/2010.
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Primeiramente, foi esclarecido que a competéncia EXCLUSIVA para legislar
sobre 0 regime juridico dos servidores publicos é do Executivo Municipal, por expressa
determinagdo do art. 32, §29, II, da Lei Orgéanica do Municipio:

Art, 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado, que a exerceré sob forma de mogdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinca por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.
[...]

§ 20 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre: [...]

I1 - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos.

Assim, como argumentado no Oficio n® 467/2010, de 25/10/2010, é
inegavel que um projeto de lei que vise a criagdo de um regime complementar de
previdéncia de servidores, aposentados e pensionistas municipais mostra-se de
competéncia EXCLUSIVA do Executivo Municipal, por expressa determinagdo legal da Lei
Organica Municipal.

Alids, tal determinacdo da LOM encontra arrimo no art. 61, §19, I, “c”, da
Constituicdo da Rep(blica Federativa do Brasil, que assim preceitua:

Art, 61, [...]
§ 10 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]

1T - disponham sobre: [...]

¢) servidores puablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdp dada pela
‘Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Tal regra é de observancia obrigatéria pelo Poder PGblico, sob pena de se
inverter toda a légica constitucional de elaboragdo e iniciativa legislativa, o que causaria
tamanha inseguranga juridica capaz de pdr em risco a propria democracia patria. Um
Estado Democratico submetido ao Direito é fundamental para o bem estar social.

O fato de o TI/PR oficiar 0 Poder Legislativo para editar uma feglsiagaor*-
que institua um Regime Complementar de Previdéncia, a nosso ver, ndo induziria um;
mando judicial absoluto, até porque, repita-se, a Camara Municipal de Pato Branco ndo foi
parte no processo em questdo, vale dizer, ndo lhe foi oportunizada a ampla defesa e O\J
contraditério quanto ao mérito da contenda judicial.
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Portanto, na resposta ao Oficio n® 0173/2010 — 72 CCv, do TJ/PR, a
Cémara Municipal argiliu a impossibilidade de se elaborar a legisla¢do para instituir o
Regime Complementar de Previdéncia em virtude do légico fundamento da competéncia
legislativa EXCLUSIVA do Poder Executivo.

Em nenhum momento se argliiu a impossibilidade de elaboragao de tal
legislagdo pelo fato de que “a lei complementar federal ndo teria sido publicada”, assim
como se fez crer na reunido realizada em 11 de maio de 2011.

Ademais, o texto constitucional € claro ao afirmar que cabe ao PODER
EXECUTIVO a iniciativa de lei para instituir o Regime de Previdéncia Complementar,
conforme se vé das didaticas redagbes do art. 40, §§ 14 e 15, da Carta Magna:

Art. 40.

[...]

§ 14 - A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor
das aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que

trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribuicao definida. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

De outra banda, a instituigdo de um Regime de Previdéncia Complementar
no ambito municipal gerard despesas de elevada monta, de sorte que, também por este

motivo, a competéncia legislativa do Poder Legislativo fica tolhida, haja vista que é de 2

competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo legislar sobre matéria orgamentaria, ou seja, |
que impligue em despesas ao Municipio.

Neste sentido, € a redagdo do art. 32, §29, 1V, da LOM:
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Art. 32.[...]

§ 20 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre: [...]

IV - matéria orgamentaria.

. TUDO ISTO FOI ARGUMENTADO NO OFICIO N° 467/2010, EM RESPOSTA
AO OFICIO N° 0173/2010 — 72 CCV, DO TJ/PR.

De mais a mais, a Sra. Beatrici Flora Barrionuevo, em seu petitdrio de fl.
162 (apresentada nos autos do Mandado de Injungdo), requereu fosse determinado ao
Poder Legislativo Patobranquense que, por meio de seu presidente, “na fungdo delegada,
proceda a iniciativa apresentacdo de projeto de lei para criar a aposentadoria
complementar do servidor publico com vinculo no poder executivo do Municipio de Pato
Branco/Pr., a fim de ser cumprido o julgado”.

Primeiramente, é de se informar que ndo ha qualquer previsdo na Lei
Organica do Municipio de Pato Branco da possibilidade de “fungdo delegada”, tal como foi
argumentado na peticdo de fl. 162, apresentada pela Sra. Beatrici.

Ou seja, se é de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo, é este
mesmo Poder que tem a prerrogativa e o dever de impulsionar o processo legislativo das
matérias constantes da Lei, e ndo o Poder Legislativo.

Tal conclusdo se retira da analise tanto das normas constantes da Lej
Organica do Municipio, e principalmente das normas constitucionais, notadamente do art.
40, §§ 14 e 15, da Constituicdo Federal.

Para elucidar bem o caso, oportunizando aos nobres vereadores entender
um pouco do humilde entendimento do Juridico da Casa, colacionamos uma decisdo do
Ministro Moreira Alves, em questdo de ordem no bojo de um Mandado de Injuncdo
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, que dadas suas particularidades, se aplica bem ao
caso em comento:

Y

Agravo Regimental. Mandado de Injuncdo. Ilegitimidade Passiva d
Presidente do Senado Federal se a iniciativa da lei € da alcada privativa do~
Presidente da RepUblica (CF arts. 37, VIII e 61, §109, II, C). '
[...] Vo
...ocorre que a iniciativa de lei disponha sobre o provimento de cargos
publicos é da alcada privada do Presidente da Repuiblica, sequndo

Rua Arariboia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pat
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



mara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa; Carlos Almeida

as disposicoes do art. 61, §19, II, ¢, da Constituicio, sendo, entdo,
esta a autoridade em relacdo a qual deveria ter sido dirigida a impetragdo.

Assim, o Presidente do Senado Federal ndo tem legitimidade
passiva nesta acdo, que ¢é semelhante a acgdo direita de
inconstitucionalidade por omissao (CF, art. 103, §20), notando que este
mesmo entendimento da decisdao agravada foi posteriormente ratificado
pelo Plenario da Corte, no julgamento do MI n° 107-3.

Isto &, salvo melhor juizo, decorrente da mais simpléria exegese
constitucional, norteada pelo secular principio da separacdo de poderes.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, o presidente da Camara
Municipal de Pato Branco JAMAIS poderia ser atingido pelos efeitos de um Mandado de
Injungdo cuja norma ndo editada é de competéncia exclusiva do Poder Executivo, o que é
o tipico caso do Mandado de Injuncdo impetrado pela Sra. Beatrici Barrionuevo.

Mutatis mutandis, vé-se a indagagdo e a posterior conclusao de Alexandre
de Moraes, no Livro Direito Constitucional (182 Ed., Atlas, 2005, p. 580):

Outra questdo importante referente aos projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Presidente da Replblica é saber se a sancdo presidencial
supre o vicio de iniciativa na apresentagdo do projeto. Assim, supondo que
um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha
sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso
Nacionai, quando remetido a deliberagdo executiva, a eventual
aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sancdo, estaria
suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?

Acreditamos nédo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com sancio,

pois tal vicio macula de nulidade toda a formacéo da lei,
ndo podendo ser convalidado pela futura sangdo presidencial.

Portanto, a conclusdo que o Juridico da Casa teve na oportunidade de
resposta ao Oficio do TJ/PR, foi de que “data maxima venia, o Poder Legislativo, por me/Q
do Presidente da Cémara Mun;c,'pa/ de Pato Branco, ndo goza de competéncia legal e,
constitucional para “atribuir-se” de legitimidade na elaboracdo de projeto de flei que se \)
mostra de EXCLUSIVA iniciativa do Executivo'. :
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Desta feita, como se viu, ndo foi o0 argumento “da nido edigdo da lei
complementar federal” que norteou a resposta da Camara Municipal ao Oficio
do T3/PR.

Toda esta simples construgao exposta acima tem o conddo de demonstrar
aos insignes Vereadores que o Juridico desta Casa teve um posicionamento
FUNDAMENTADO quando da resposta do Oficio do TJ/PR, e ndo simplesmente alegou que
“ndo foi editada a lei complementar federal”.

O Juridico da Casa sentiu-se, de certa forma, desmerecido diante das
conclusdes da reunido realizada em 11 de maio de 2011, sendo este 0 motivo da extensa
fundamentacdo alhures exposta.

Afinal, a injustica € pior que a fome, pois esta atinge o corpo, é
passageira, ao passo que aquela atinge a alma, eterniza-se.

O Juridico sempre procurou atender a contento as exigéncias e
questionamentos dos Senhores Vereadores, sempre com o intuito de fortalecimento da
Instituicdo Camara Municipal, que se mostra de fundamental importdncia para a
democracia local.

Outra situacdo que merece atencdo e esclarecimentos do Juridico da Casa
se refere ao parecer juridico favoravel a tramitacdo da matéria.

Antes que se tirem outras conclusdes precipitadas, informamos gue na
oportunidade da analise técnica do Projeto de Lei n®35/2011, entendemos que a matéria
estaria apta para normal tramitacdo regimental, pelo principal motivo que, como visto
alhures, cabe ao Executivo Municipal (alid, competéncia exclusiva) legistar sobre
servidores pUblicos e seu regime juridico, a teor do disposto no art. 32, §2°, II, da LOM.

Ora, se o Executivo Municipal tem a prerrogativa legal de iniciativa de lei
versando sobre o regime juridico dos servidores pUblicos, ndo pode o projeto de lei ser
trancado em seu tramite regimental no Juridico.

2.
Afinal, cabe-nos a analise preliminar na matéria, sendo tal andlise
exclusivamente de ordem técnica, sendo que o mérito do objeto do projeto de lei €,
exercitavel, EXCLUSIVAMENTE, pelos vereadores quando da discussdo e votagdo do ™, |
projeto. Y
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Repisamos: a matéria constante do Projeto de Lei n® 35/2011 veio do
Executivo apta para discussdo e votagdo, notadamente quanto a analise de iniciativa da
lei.

Desta feita, salvo melhor juizo, NAO TERIA COMO O JURIDICO DAR
PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DA MATERIA.

O mérito ndo nos cabe analisar. Apenas as questSes de ordem técnica,
legal e constitucional, nem mais, nem menos.

Elucidamos o parecer juridico com varios dados legislativos que envolvem
a matéria, analisando, inclusive, a questdo temporal das alteragGes constitucionais e da
legislagdo municipal, especificamente apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n®
41, de 19/12/2003, que alterou todo o regime juridico das Previdéncias Complementares,
tornando facultativas suas instituigdes pelos municipios.

Acreditamos, assim, que no parecer juridico foram aventadas todas as
informagdes necessérias para a analise da matéria pelos nobres Edis.

Mais uma vez esclarecemos que o Juridico sempre se coloca a disposigao
dos nobres Vereadores, vez que se fortalecidos os departamentos da Casa,
automaticamente a Instituicdo se tornard fortalecida e visivel, adquirindo a
respeitabilidade que tanto merece este Poder Legislativo.

Estas sdo as informag¢Bes que achamos necessarias prestar, a fim de
melhor elucidar a questao em debate.

E a manifestacdo, em 9 laudas.

4 L

iano Beltrame

ador Leg}?lativo
v

3 §
VR
Y
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Estade do Parana

Oficio n° 467/2010
Resposta ao Oficio n® 0173/2010 — 72 CCv, do T3/PR,

Pato Branco, 25 de outuhro de 2010.

Senhor Desembargador:

A Camara Municipal de Pato Branco, por meio de seu presidente
abaixo-assinado, vem trazer informacdes a respeito do processo n® 550842-3, que
trata de um mandado de injuncdo impetrado por Beatrici Flora Barrionuevo em face
do Municipio de Pato Branco e outrg, que se encontra em tramite na 7@ Camara Civel
do Tribunal de Justica do Parang, cuja Relatoria pertence ao Ilustre Desembargador
Antenor Demeterco Junior.

Primeiramente, cumpre ressaltar que a Camara Municipal de
Vereadores ndo participou do processo em tela, tendo acesso apenas ao acérddo de
julgamento através do sitio do Tribunal de Justica do Parana.

Excelentissimo Senhor Desembargador
Antenor Demeterco Junior

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora da Salete, s/n
Palacio da Justica ~ Centro Clvico
85530-912 — Curitiba — Parana
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Cimara Municipal de Foler B,

Estado do Parana

O que se pretende com 0 mandado de injuncdo impetrado é compelir o
Municipio de Pato Branco a instituir um Regime Complementar de Previdéncia aos
servidores, aposentados e pensionistas municipais, nos termos do art. 40, §15, da
Constituicgo Federal®, e consubstanciado no que dispde o art. 39, paragrafo Unico, da
Lei Municipal n°® 2.157, de 3 de junho de 2002, que apresenta a seguinte redacao:

Art. 3° - O Municipio de Pato Branco passa a ser responsavel pela
complementagdo das aposentadorias e penstes concedidas pelo
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, de forma a cumprir o
previsto no artigo 40, §§ 3° e 7° da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Para dar suporte a complementacdo dos pagamentos
das aposentadorias e pensdes a que dispde o “caput” deste artigo, o
Poder Executivo Municipal instituira Regime Complementar de
Previdéncia, através de lei especifica, no prazo maximo de 90
{noventa) dias contados da_promuigacao da lei complementar
federal, a que efere o § 15 do artigo 40 da Constituicio
Federal. {Grifo nosso]

A principal questdo da lide seria saber se a Lei Complementar Federal
n@ 108, de 29 de maio de 2001, apontada pela impetrante, seria a legislacdo a gue
se refere o dispositivo legal municipal acima citado.

Todavia, isto & questdo de mérito € ja foi decidido pelo Egrégio Tribunat
de Justica Paranaense. O fato é que a ordem foi concedida, a fim de compelir o
Municipio de Pato Branco instituir o regime complementar de previdéncia a0s seus
servidores, aposentados e pensionistas.

Destarte, diante da informagdo prestada pelo Executivo a fl. 159, a
impetrante peticionou a fl. 162, requerendo fosse oficiado o Poder legislativo
Patobranquense, por meio do presidente da Cdmara Municipal, para que 0 mesmo,
“na fungdo delegada, proceda a iniciativa apresentacdo de projeto de lei para criar a
aposentadoria complementar do servidor publico com vinculo no poder executivo do
Municipio de Pato Branco/Pr., a fim de ser cumptido o julgadd’.

Afl. 164 0 insigne Desembargador Antenor Demeterco Junior acatou o
requerimento, determinando a Camara Municipal de Pato Branco informagdes a
respeito do petitorio de fl, 162,

L Art. 40, [...]

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera mstttusdo por lef de Iniciativa do
respectivo Poder Executivo; observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo
aos respectwos natticipantes pianos de beneficios somente na modalidade de cantribuicdo definida.
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Primeiramente, é de se comentar a respeito da iniciativa de projeto de
lei que contemple o desiderato do mandado de injungao em testilha.

Neste sentido, prescreve o art. 32, §2°, da Lei Organica Municipal:

Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado, que a exercera sob forma de mogdo articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nimero de
eleitores do Municipio. [...]

§ 20 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre:

I - criagao, extingdo ou transformacdo de cargos ou empregos
publicos da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes
publicas;

IT - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico e provimento de cargos;

IIT - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos da
Administracdo Pblica;

IV - matéria orcamentaria.

Portanto, inegavel que um projeto de lei que vise a criagdo de um
regime complementar de previdéncia de servidores, aposentados e pensionistas
municipais mostra-se de competéncia EXCLUSIVA do Executivo Municipal, por
expressa determinacdo legal da Lei Organica Municipal, em consonéncia, inclusive,
com o que dispde art. 61, §19, da Constituicio da Replblica Federativa do Brasil®.

Tal regra é de observancia obrigatdria pelo Poder Publico, sob pena de
se inverter toda a idgica constitucional de elaboracdo e iniciativa legislativa, o que
causaria tamanha inseguranga juridica capaz de por em risco a propria democracia

2 § 1° - So de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I1 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragdo;

b) organizaciio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacio do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragio plblica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de

1998)
Rua Ararigb6ia, 401 -  Fone: (46) 3224-2243 - 85505030 -  PatoBranco -  Paran4 g<
site: www,camarapatebranco.com.br — e-mail; legislafivo@camarapatebrancoe.com.br




Estado do Parana

patria. Um Estado Democratico submetido ao Direito é fundamental para o bem estar
social.

De mais a mais, a criagdo de um regime complementar de previdéncia
necessariamente requer gastos do Poder Plblico, e, conseqlientemente, envolve
matéria orgamentaria, sendo também de EXCLUSIVA iniciativa do Poder Executivo
(inciso 1V, do §29, do art. 32, da LOM).

Sendo de exclusiva iniciativa do Poder Executivo a apresentagéo de tais
projetos, entendemos, salvo melthor juizo, ndo ser possivel o impulso legislativo por
meio da Camara Municipal, por clara afronta as regras contidas da Lei Orgénica
Municipal.

Alids, ndo ha qualquer previsdo na Lei Organica do Municipio de Pato
Branco da possibilidade de “funcdo delegada”, tal como argumenta a impetrante no
petitério de fl. 162. Vale dizer, se € de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo,
& este mesmo Poder que tem a prerrogativa e o dever de impulsionar o processo -
legislativo das matérias constantes da Lei, e ndo o Poder Legisiativo. :

Mutatis mutandis, vé-se a indagacdo e a posterior conclusdo de
Alexandre de Moraes, no Livro Direito Constitucional (182 Ed., Atias, 2005, p.
580):

Outra guestdo importante referente aos projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica € saber se a sangdo presidencial
supre o vicio de iniciativa na apresentacdio do projeto. Assim,
supondo que um projeto de lei de iniclativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo tenha sido apresentade por um parlamentar,
discutido e aprovado pele Congresso Nacional, guando remetido a
deliberagdo executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da.
Republica, por meio da sangdo, estaria suprindo o inicial vicio formal
de constitucionalidade?

Acreditamos néio ser possivel suprir o vicio de iniciativa com
sancdo, pois tal vicio macuia de nulidade toda a formagao da
lei, nao podendo ser convalidado pela futura sangdo presidencial.

Logo, dafa maxiam venia, o Poder Legislativo, por meio do Presidente
da Camara Municipal de Pato Branco, ndo goza de competéncia legal e constitucional
para “atribuir-se” de legitimidade na elaboracdo de projeto de lei que se mostra de
EXCLUSIVA iniciativa do Executivo.

0 maximo que o Poder Legislativo pode fazer neste caso é apresentar
emenda de alteragdo na proposta orgamentaria para o ano de 2011, visando a
inclusd3o de dotacdo especifica para a criagdo e manutencdo de um regime
complementar de previdéncia a que alude a Lei Municipal n® 2.157/2002. Contudo, a

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Paranéa
site: www.camarapatobrance.com.br ~ e-mail. jegistetivo@camarapatobrance.com.br
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criagdo em si é de competéncia EXCLUSIVA do Executivo, e € ele que deve elaborar o
projeto de lei.

Ressaltamos, por fim, que toda a legislagdo municipal podera ser
retirada através do sitio da Camara Municipal de Pato Branco, através do seguinte
endereco: www.camarapatobranco.com.br.

Ainda, caso Vossa Exceléncia necessite que esta Casa Legislativa
envie qualquer legislagdo impressa, favor entrar em contato por meio de nosso sitio,
por e-mail ou até por telefone, que atenderemos, na medida do possivel, vossa
solicitagdao neste sentido.

Sem mais delongas, colocamo-nos & disposigdo para eventuais novas
contribuigdes que estiverem a nosso alcance.

Atenciosamente.

Presidente
Oficio n? ......u...... 12010
Pato Branco, ....cccummescisecnnenans de 2010.
Rua Ararigbdia, 491 - Fone: {46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana

site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: !egislativo@camaragatobra_nco.com.br
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Aposentadoria de servidores em debate

ASSESSORIA - PATO BRANCO

O Projeto de Lei n® 35/2011, que trata sobre a aposentadoria de servidores piblicos municipais foi debatido durante reunido realizada na tarde de ontem
(11), na sala de reunides da Camara Municipal de Pato Branco. A reunido foi convocada levando em consideracdo alguns questionamentos que a advogada Cleci
Maria Dartora levantou a cerca da matéria, de autoria do Executivo.

Segundo Cleci, quando fui instinto 0 Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, em 1998 (Lei Municipal n° 1.708/98) o
Executivo teria se comprometido a criar uma lei estabelecendo uma complementacio ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). “Com o fundo, os
servidores vinham contribuindo sobre a totalidade do seu salario. Apds a extingdo desse fundo, eles migraram para o RGPS, que tem um teto de R$ 3.680,00. O
objetivo do fundo era complementar esse teto”, explicou.

Executivo

De acordo com ela, o Executivo teria se comprometido na €poca a criar uma lei 90 dias depois da publicagdo de lei federal que trata do assunto. Ainda
segundo Cleci, esta lei federal foi criada, mas o municipio ndo cumpriu sua parte para complementar o teto do RGPS para os servidores que recebem acima desse
limite.

“Os servidores que ja se aposentarem € 0s que viriam a se aposentar com valor superior ao teto ndo terdo esse direito caso 0 municipio ndo crie a
legislagdo que havia se comprometido; ou a camara aprove o projeto 35/2011, que € a extingdo do artigo em que o municio se comprometeu a criar a comple-
mentacdo ao teto™, alertou.

O presidente da camara, vereador Claudemir Zanco, o Biruba (PPS), ressaltou que o Legislativo esta cumprindo seu papel debatendo o projeto proposto
pelo Executivo, que tem a competéncia de legislar sobre esse tema. “A advogada Cleci Maria Dartora trouxe um alerta. O projeto pode trazer problemas para os
servidores que ndo tiveram a complementacdo depois da extingdo do fundo, ja que a matéria em questio extingue esse direito. Agora, o Legislativo vai debater o
projeto com o Executivo, cobrando qual a sua intengdo com a matéria e procurando evitar que os servidores em questdo sejam prejudicados”, disse.




Pato Branco, 16 de maio de 2011.

Exmo. Sethot:

Considerando o contido no Projeto de Lei n® 35/2011, de 21 de margo de 2011,
que tem por finalidade revogar o art. 3°, da Lei Municipal n® 2.157 de 03 de junho de 2002,
que adota o Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS, para os Servidores Pdablicos do
Municipio de Pato Branco.

Considerandoe que a Lei 2.157 de 03 de junho de 2002, em seu art. 2° 3° e
Paréagrafo Unico, o Municipio de Pato Branco, assumiu a responsabilidade dos beneficios
de aposentadoria e pensdes, instituindo ¢ “Regime Complementar de Previdéncia”,
através de Lei especifica, a qual ainda ndo esta regulamentada.

Anexamos ao presente copia de requerimento em que os servidores Publicos
municipais, ambos concursados, solicitam em 26 de novembro de 2008, a criagdo de Lei
para regulamentar o Regime Complementar de Previdéncia.

Considerando que havia um Fundo Préprio que garantia aposentadoria efou
pensdo aos servidores ativos e inativos, com desconto em folha de pagamento e por
motivos desconhecidos, foi extintos e considerando que o Municipio se comprometeu
através da Lei 2.157 de 03 de junho de 2002, a responsabilidade dos beneficios de
aposentadoria e pensdes, nada mais justo do que efetivarem a implantagéio do referide
regime complementar, que nos é de direito.

Nada nos foi respondido, até a presente data pela administracéo, da implantagéo
ou regulamentac&o da mesma, entendemos que estamos sendo prejudicados, pois além
de ja termos contribuide na época em que havia o Fundo Préprio, ndo estamos nos
eximindo da contribui¢do, e simplesmente o executivo resolve extinguir a Lei @ mais uma
vez os Servidores ficam prejudicados.

Solicitamos dos excelentissimos vereadores, que seja criado uma Lei para
regulamentar o Regime Complementar de Previdéncia, levando em consideracéo que ja
contribuimos para o Fundo Préprio. E somos servidores Estatutdrios e ndo é justo
trabalharmos uma vida inteira e no momento de nos aposentarmos sermos prejudicados.

Contando com sua compreens#o, agradecemos mui,

Exmo. Senhor
CLAUDEMIR ZANCO
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PATO BRANCO
ESTADO DO PARANA

OS SERVIDORES ABAIXO ASSINADOS. ambos servidores Plblicos
Municipais, vém mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, solicitar seja criada
através de Lei especifica o Regime Complementar de Previdéncia, conforme previsto na
Lei 2.157 de 03 de junho de 2002, em seu art. 2°e 3° - Paragrafo Unico.

Todos os servidores prestaram Concurso Pfblico, tendo direito a
Aposentadoria Complementar.

- ) Nestes Termos

Pede Deferimento

Pato Branco, 26 de novembro de 2008.
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Prefeitura Municipal de Pato Branco =

ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.157, DE 3 DE JUNHO DE 2002.

Stmula: Adota o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS para os Servidores Publicos do Municipio
de Pato Branco e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - O regime de previdéncia dos servidores municipais passa a ser o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS de que frata o art. 201 da CF/88,
administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

Art. 2° - O Municipic de Pato Branco assume integralmente a
responsabilidade dos beneficios de aposentadorias e pensbes concedidos pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) em decorréncia da lei n® 1.246, de 17 de setembro
de 1993, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concesséo
tiverem sido implementados até a entrada em vigor da presente lei.

Paragrafo (nico. Aos servidores admitidos até 1° de abril de 1998,
abrangidos pela lei n° 1.246, de 17 de setembro de 1993, que ja encontravam-se
aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, fica assegurado o direito
aos beneficios nos termos previstos no artigo 5° da lei n® 1.708/98.

Art. 3° - O Municipio de Pato Branco passa a ser responsavel pela
complementagéo das aposentadorias e pensdes concedidas pelo Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, de forma a cumprir o previsto no artigo 40, §§ 3° e 7° da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo Gnico. Para dar suporte a complementagao dos pagamentos
das aposentadorias e pensdes a que dispde o “caput’ deste artigo, o Poder Executivo
Municipal instituird Regime Complementar de Previdéncia, através de lei especifica, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da promulgagdo da lei complementar
federal, a que se refere o § 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, permanecendo
vigentes as disposi¢des da lei n° 1.246, de 17 de setembro de 1993, que ndo conflitarem
com esta e com as normas constitucionais pertinentes.

Gabinete do Prefeitc Municipal de Pato Branco, em 3 de junho de 2002.

Prefeito Municipal
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Fsimia do Parand

Oficio n° 240/2011 )
Pato Branco, 20 de maio de 2011.

Senhor Prefeito:

Com a revogacido do artigo 3°, da Lei n°® 2.157, de 3 de junho de
2002, que adotou o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS para os Servidores
Pablicos do Municipio de Pato Branco, proposto através do projeto de lei n°
35/2011, de 23 de fevereiro de 2011 {(Mensagem n°® 28/2011), que encontra-se em
trdmite nesta Casa de Leis, os servidores sofrerdo prejuizos em suas
aposentadorias, em razéo da extingdo do direito da aposentadoria complementar,
previsto na mencionada legislagio municipal.

Diante disso, solicitamos os préstimos de V. Ex* no sentido de
informar, através de justificativa detalhada, os moﬁvos que levaram a pretenséo
da referida revoga@ao

Solicitamos ainda seja encaminhado relatério contendo o niimero de
servidores e area de atuagdo, que poderiam usufruir dos beneficios da
aposentadoria complementar.

Certos de contarmos com os préstimos de V. Ex* agradecemos.

Respeitosamente,

nco
Excelentissimo Senhor
Roberto Vigané
Prefeito do Municipio de
Pato Branco — Parand
Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Fato Branco - Parand

site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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= TRIBUNAL DE JUSTICA

DEPARTAMENTD JUDICIARID

PODER JUDICIARIC

DEPARTAMENTO JUDICIARIO
0111/2011 - 72 Camara Civel em Composi¢ao

INTIMACAO

Ao Senhar

CLAUDEMIR ZANCO

Rua Ararigbdia, n® 491

85505-030 - PATO BRANCO - PARANA

Cumprindo determinagéo do Excelentissimo Senhor Desembargad{gi;
Relator Antenor Demeterco Junior, contida nos autos de Mandado de Injungao n® 782537-8;
de Pato Branco, em que figuram como Impetrante Laurinha Luiza Dall Igna e Impetrado
Municipio de Pato Branco e outros, envio para ¢ Senhor Claudemir Zanco Presidente d;’
Camara Municipal de Pato Branco cépia do despacho, informando-lhe a respeito da tramltacam

g
do projeto de Lei 35/2011, até ulterior deciséo neste Mandado de Injuncdo. 7

Seguem, em anexo, fotocOpias extraidas dos autos supracitados, para 0%?3

devidos fins. E para eventuais esclarecimentos, ligar para (0XX41) 3017-2894, durante &
expediente forense.

T/ imhE]

-
3

Curitiba, 30 de maio de 2011.

Che eic!Te Servico

.....



MANDADO DE INJUNCAO 782.537-8

Vistos, eic...

| — A impetrante Laurinha Luiza Dall Igna propde o
presente Mandado de Injuncao contra o Municipic de Pato Branco na pessoa do
Chefe do poder executivo do respectivo municipio, buscando a tutela jurisdicional
no sentido de forgcar o poder executivo do Municipio de Pato Branco a propor
projeto de iei diante da Cémara de Vereadores para gue haja a regulamentacéo
do teto da previdéncia dos servidores inativos e pensionistas do referido
Municipio.

Il — Primeiramente, veja-se que se faz presente o
requisito necessario para a propositura do presente Mandado de Injuncéo, qual
seja, “a falta de norma reguladora de uma previsdo constitucional (omisséao do
poder publico)” '. Ressalte-se, ainda, que tal omissdo do Poder Publico leva a
‘inviabilizacdo do exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania, e a cidadania” 2. No caso
em tela, a falta da norma municipal que verse sobre as condi¢des da previdéncia
dos servidores de Pato Branco, que encontra amparo constitucional no art. 201 da
Constituicdo da Republica, & obstaculo ao direito de Previdéncia e Seguridade
Social, garantido a todos os cidadaos. Nesse sentido, conhego do presente
Mandado.

I — A impetrante alega, em breve sintese, que: ja foi
proposto Mandado de Injungao em face do Municipio de Pato Branco, sendo outra
a Impetrante, e que em tal Mandado foi dado provimento para que houvesse a
propositura de lei que reguiamente a previdéncia dos servidores Municipais de
Pato Branco, e que, além de este ndo ser cumprido, foi proposta emenda a Lei
Municipal 2.157/02 (projeto de lei 35/2011), para que se revogue a previsao legal
de o Executivo ter a obrigatoriedade de propor Lei especifica para a

' MORAES, Alexandre. Constituicéo do Brasil Interpretada, 6% ed. Atlas — Sao Paulo, 2006. p. 421
2 Ib idem.



Agravo de Instrumento n.° 722.108-9 2

regulamentagao da Previdéncia Patobranguense. Roga ainda, que em sede de
liminar, haja a suspenséo da tramitacéo do Projeto de Lei 35/2011, até o efetivo
julgamento da Agao.

IV -~ Mediante andlise sumadria dos autos, a tese da
Agravante merece prosperar, pelo menos por ora.

O Mandado de Injungdo é ‘um remédio ou agédo
constitucional posto a disposicdo de quem se considere titular de qualquer
daqueles direitos, liberdades ou prerrogativas inviaveis por falta de norma
requlamentadora exigida ou suposta pela Constituiga”o”.3 Busca, assim, quem
intenta Mandado de Injuncdo, a aplicabilidade imediata de disposicdo
constitucional que nao é cumprida por omiss&o do Poder Publico.

Saliente-se que o Mandado de Injungao n°. 550.842-3,
com acérdao de lavra da e. Juiza Substituta de 2° Grau Denise Hammerschmidt,
deferiu o pedido de Beatrici Flora Barrionuevo, com intuito de “conceder em parte
a ordem impetrada, para o fim de deferminar que as autoridades impetradas
encaminhem ao Poder Legislativo de Pato Branco, projeto de lei para instituir
complementagdo da aposentadoria aos servidores municipais, na forma prevista
no artigo 3° paragrafo unico, da Lei 2.157/02, no prazo maximo de 90 dias”.
Sendo assim, ha que se relevar que até o presente momento ndo foram tomadas
medidas pelo Poder Executivo Patobranquense, e ainda, esse mesmo Poder
encaminhou a Camara de Vereadores do referido Municipio o Projeto de Lei
35/2011, que intenta revogar ¢ art. 3° da Lei Municipal 2.157/2002, que dispde:

“Art. 3°. (...)
Paragrafo Unico — Para dar suporte a complementagao
dos pagamentos das aposentadorias e pensoes a que

dispde o “caput” deste artigo, o Poder Executivo

° DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 33 ed. Malheiros. 2009 — Sac
Paulo. p. 448.
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Municipal instruira Regime Complementar de
Previdéncia, através de Lei especifica, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da
promulgacao da Lei Complementar Federal, a que se
refere 0 § 15, do art. 40 da Constituicdo Federal.”

N&o é possivel encaminhar-se Projeto de Lei que visa
suprimir a obrigatoriedade da Seguridade Social, que sera financiada, no caso em
foco, por orcamento municipal, e contribuigdes dos trabalhadores e segurados.
Vejamos o que fiz 0 art. 195, caput e inc. I, da Constituicao da Republica:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federali e dos

Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais. [...]

Il — do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria € pensao concedidas pelo regime geral

de previdéncia social de que trata o artigo 201;

Note-se que j& ha cobranga de contribuicbes do
Segurado. Sendo de competéncia do Poder Publico a obrigacdo de assegurar o
servigo de Seguridade Social, conforme o art. 194, da Constituicao da Republica,
e sendo a Previdéncia Social de filiagéo obrigatdria, conforme art. 201 do mesmo
codex, e ainda, tendo a Lei Complementar Municipal 2.157/02, e sendo essa, le
reqularmente aprovada pelo Orgao Legislativo Municipal Competente e
sancionada pelo Poder Executivo, ndo se poder considerar a hipdtese de
revogacdo de tal lei, uma vez que fere Principios Constitucionais, e fere o direito
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do cidaddao a receber, de maneira regular e correta 0s seus beneficios
previdenciarios.

V — Sendo assim, faz-se mister a liminar requerida

para que se¢ suspenda de imediato a tramitagio do processo Legisiativo em

questio, sob pena de descumprimento de Ordem Judicial, razac pela gual

defiro a Antecipacao de Tutela requerida..

Vi — Intimem-se.

VII — Cite-se o Municipio de Pato Branco, na pessoa
de seu Prefeito Sr. Roberto Vigano, enviando-the a cépia da inicial disponibilizada
pela Impetrante, para que apresente resposta no prazo de 10 dias, conforme lei
12.016/09, art. 79, I.

VIl — Envie-se, com urgéncia, copia do presente
despacho para a Camara Municipal de Pato Branco, na pessoa de seu
Presidente, informando-lhes a respeito da suspensao da tramitagao do Projeto de
Lei 35/2011, até ulterior deciséo neste Mandado de Injuncéao.

IX — Apds, a d. Procuradoria Geral de Justica.

Curitiba, 23 de maio de 2011

DES. ANTENOR DEMETERCO JUNIOR

Relator
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Portaria n° 24, de 2 de junho de 2011

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana,
no uso de suas afribuigbes legais e com fulcro nas disposigoes contidas no
inciso XVi, do artigo 29, da Resolugao n° 8, de 15 de dezembro de 1990
(Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco), e, ainda,

CONSIDERANDO a decisio liminar concedida nos autos do Mandado
de Injuncdo n® 782537-8, em que é Impetrante Laurinha Luiza Dall’lgna e
Impetrado Municipio de Pato Branco e outros, em trimite na Sétima Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Parana, que tem como Relator o Desembargador
Antenor Demeterco Janior,

RESOLVE:

Art. 1°. Determinar a suspensio da framitagido do Projeto de Lei n°
35/2011, que dispoe sobre a revogagao do artigo 3° da Lei Municipal n°® 2.157, de
3 de junho de 2002, ate o julgamento do mérito do Mandado de Injungdo n°
782537-8.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia, aos dois dias do més de junho de 2011.
N

Presidente da Ca ipal de Pato Branco

Rua ArarighGia, 491 - Fone: (48) 3224-2243 - 85505-030 - PatoBranco - Parana
site: www.camarapatobranco com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.corn.br



B9 - EDICAO N° 5193 DIARIO DO SUDOESTE
Publicagcdes Legais - 3 de junho de 2011

dispde ;ol;m a revogagéo do artigo 3° da Lei Muniéipal n° 2157, de'3 déjuisho dé 2002
j‘atn.!x 0 julgamento do ménio do Mandado de Injum;ao N’ 7825378 i, :

o ClaudemIrZanco Presidente da Cémara Mun:cipal de Pato Branco
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Fatado do Parand

Oficio n°® 263/2011

Pato Branco, 3 de junho de 2011.

Senhor Presidente:

Conforme Intimagdo n°® 111/2011, da 7% Camara Civel em
Composigéo, de 30 de maio de 2011, assinada pela Senhora Neura Flor Celestino,
Chefe de Servico do Departamento Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, enviamos copia da Portaria n° 24, de 2 de junho de 2011 (juntamente
com a pagina B-10, da Edicdo n° 5193, do dia 3 de junho de 2011, do Jornal
Diario do Sudoeste, contendo a publicagdo), que determina a suspensao da
tramitacio do Projeto de Lei n® 35/2011, que dispde sobre a revogagao do artigo
3° da Lei Municipal n® 2.157, de 3 de junho de 2002, até o julgamento do mérito
do Mandado de Injuncio n° 782537-8, em que é Impetrante Laurinha Luiza
Dalllgna e Impetrado Municipio de Pato Branco e outros, em tramite na Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, que tem como Relator o
Desembargador Antenor Demeterco Junior,

Respeitosamente.

Excelentissimo Senhor Fernando Augusto Mello Guimardes
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora do Salete, s/n ~ Centro Civico
80530-910 - Curitiba — Parana

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com br — e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br




- y 2
Estado .do Parand

Oficio n°® 273/2011
Pato Branco, 9 de junho de 2011,

Senhor Prefeiﬁo:

Conforme Intimagdo n° 111/2011, da 7* Camara Civel em
Composicao, de 30 de maio de 2011, assinada pela Senhora Neura Flor Celestino,
Chefe de Servigo do Departamento Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado do
Parana (copia anexa), informamos que foi suspensa a tramitacdo do Projeto de
Lei n° 35/2011, que dispde sobre a revogacdo do artigo 3° da Lei Municipal n°
2.157, de 3 de junho de 2002, até o julgamento do mérito do Mandado de Injuncéo
n® 782537-8, em que é Impetrante Laurinha Luiza Dall’lgna e Impetrado Municipio
de Pato Branco e outros, em tramite na Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica
do Parana, que tem como Relator o Desembargador Antenor Demeterco Jiinior,

Enviamos ainda ecbpia da Portaria n° 24, de 2 de junho de 2011 que
determina a suspenséo da tramitagio do Projeto de Lei referido, para conhecimento.

Respeitosamente,

Claude co
nte
Excelentissimo Senhor
Roberto Vigano
Prefeito do Municipio de
Pato Branco ~ Parani
Rua Ararighdia, 491 - Telefax: {44) 224-2243 - Cx. Postal 111 - 85505030 - PatoBranco - Parond

E-mall: legisiativo@whiteduck.psi.com.br
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GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 335/2011/GP

0.

Pato Branco, 13 de junho de 2011.
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Senhor Presidente,

I3
o

2 /1-6RA0-00:

L)
Lt

Dirigimo-nos a presenca de Vossa Exceléncia para solicitar a devolugdo do

Projeto de Lei anexo a Mensagem n° 28/2011, de 18 de fevereiro de 2011, que revoga o
artigo 3° da Lei- Municipal n® 2.157, de 3 de junho de 2002.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias nossas
consideracdes.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
CLAUDEMIR ZANCO

Presidente da Camara Municipal
Pato Branco - PR

Rua Caramuru, 271 - Fone/Fax (46) 3220-1544 - 85501-060 - Pato Branco

Parana
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Oficio n° 279/2011
Pato Branco, 14 de junho de 2011.

Senhdr Prefeito:

Atendendo solicitacéo feita através do oficio n® 335/2011/GP,
datado de 13 de junho de 2011, estamos devolvendo o Projeto de Lei n°
35/2011, encaminhado através da Mensagem n°® 28/2011, que revoga o
Artigo 3° da Lei Municipal n® 2157, de 3 de junho de 2002.

Respeitosamente
Cla 1ryanco
sidehte
Excelentissimo Senhor
Roberto Vigand
Prefeito do Municipio de
Pato Branco — Parana
Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana

site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail leqislativo@camarapatobranco.com.br
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PROJETO DE LEI N° 35/2011
MENSAGEM N°: 28/2011
RECEBIDA EM: 23 de fevereiro de 2011
N¢ DO PROJETO: 35/2011

SUMULA: Revoga o Artigo 3° da Lei Municipal n® 2157, de 3 de junho de 2002.

(A Lei n® 2157/2002, adotou o0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS para os Servidores Publicos
do Municipio de Pato Branco e da outras providéncias. Art. 3° - O Municipio de Pato Branco passa a ser
responsavel pela complementacio das aposentadorias e pensdes concedidas pelo Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, de forma a cumprir o previsto no artigo 40, §§ 3° e 7° da Constituigo Federal).

AUTOR: Executivo Municipal

LEITURA EM PLENARIO: 23 de fevereiro de 2011

DISTRIBUIDO A COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ EM: 6 de abril de 2011
RELATOR: Luiz Augusto Silva - DEM

DISTRIBUIDO A COMISSAQ DE POLITICAS PUBLICAS EM: 26 de abril de 2011
RELATOR: Guilherme Sebastido Silverio - PMDB

DISTRIBUIDO A COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS EM: 28 de abrit de 2011
RELATOR: Osmar Braun Sobrinho — PR

Em 9 de maio de 2011, retirado de pauta a pedido do vereador Claudemir Zanco — PPS.

Portaria n°® 24, de 2 de junho de 2011, que determinou a suspenso da tramitagéo do Projeto
de Lei n® 35/2011, que dispde sobre a revogagao do artigo 3° da Lei Municipal n® 2157, de 3 de
junho de 2002, até o julgamento do mérito do Mandado de Injuncao n® 782537-8, considerando
a decisdo liminar concedida nos autos do Mandado de Injung&o n® 782537-8, em que é
Impetrante Laurinha Luiza Dall'igna e Impetrado Municipio de Pato Branco e outros, em tramite
na Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Parand, que tem como Relator o
Desembargador Antenor Demeterco Junior.

Informado o Executivo Municipal através do oficio n® 263/2011, de 3 de junho de 2011.
Devolvido ao Executivo Municipal através do oficio n° 279/2011, de 14 de junho de 2011,

conforme solicitacio do Executivo Municipal feita através do oficio n°® 335/2011/GP,
datado de 13 de junho de 2011.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85508-030 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br



ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE JUSTICA
£5TARC DO PARARA DEPARTAMENTO JUDICIARIO

PODER JUDICIARIO

DEPARTAMENTO JUDICIARIO
0220/2011 - 72 Camara Civel em Composicéo

INTIMAGAO

Ao Senhor

Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco
Rua Caramuro, n® 271, Centro

85501-060 - PATO BRANCO - PARANA

Cumprindo determinagéo do Excelentissimo Senhor Desembargador
{ Relator Antenor Demeterco Junior, contida nos autos de Mandado de Injuncdo n° 550842-3,
de Pato Branco, em que figuram como Impetrante Beatrici Flora Barrionuevo e Impetrado
Municipio de Pato Branco e outros, intimo Vossa Senhoria, na qualidade de Presidente da
,\' Camara, para que informe a este Tribunal, sobre o cumprimento do venerando acordéo n° 828,
A7 cuja copia segue em anexo.
| ) f;_// A resposta poderd ser protocolada na Secretaria deste Tribunal ou
. _encaminhada ao seguinte endereco: Tribunal de Justica do Estado do Parana - Centro de
/ Protocolo Judiciario Estadual, Praca Nossa Senhora da Salete, s/n° - Palacio da Justica -
~ '\ 1° andar - Centro Civico - CURITIBA - PARANA (CEP 80.530-912).

_ Seguemn, em anexo, fotocopias extraidas dos autos supracitados, para os
devidos fins. E para eventuais esclarecimentos, ligar para (0XX41) 3350-2000, ramal 0486,
durante o expediente forense.

Curitiba, 23 de agosto de 2011.

Lo

Adilson Cardoso Pinto

Pe
Chefe de Secéo
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Estado do Parana ’ ] o . )
' MANDADO DE INJUNCAO N. §50.842-3.

ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO.
MPETRANTE: BEATRICI FLORA BARRIONUEVO.

it

gi{ MPETRADOS: MUNIC{PIO DE PATO BRANCO E

3 PREFEITO MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

ff RELATORA CONVOCADA: DENISE HAMMERSCHMIDT'.

- |

A

3

o

§ - MANDADO DE INJUNGAO - REGIME DE PREVIDENCIA

°ow COMPLEMENTAR AOS SERVIDORES PUBLICOS DO

. g MUNICIPIO DE PATO BRANCO - PRESSUPOSTOS

= . CONSTITUCIONAIS DO MANDADO DE INJUNGAO

§55 CONFIGURADOS -  FALTA  DE  NORMA

f§§ REGULAMENTADORA ~ TORNANDO  INVIAVEL O
DOS  DIREITOS,  LIBERDADES  E

EXERCICIO
PRERROGATIVAS INERENTES A NACIONALIDADE, A

SOBERANIA E A CIDADANIA - FIXACAO DE PRAZO
PARA QUE O PODER EXECUTIVO OMISSO ENVIE
PROJETO DE LEI AO PODER LEGISLATIVO -

CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

1) O mandado de injungdo foi concebido como

Instrumento de controle concreto ou .incidental de

constitucionalidade da omissdo, voltado a tutela de |
direitos subjetivos. E uma dg:c?o éonstitucional de

garantia individual,

2) Os dois pressupostos constitucionais para o

mandado de injuncdo sdo: norma constitucional de

' Em substituicio ao Desembargador Antenor Demelerco Jtnior.

C6d 1.07.030
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Mandado de Injungéo n. 330.842-3]
2
eficdcia limitada, prescrevendo direitos, liberdades

Estado do Parand

comstitucionais e prerrogativas  inerentes d
nacionalidade, a soberania e a cidadania; e a falta
de norma regulamentadora tornando invidvel o
exercicio dos direitos, liberdades e prerrogativas
acima mencionados (omissdo do Poder Piblico);
3) Adota-se a posicdo concretista  individual
;’ntermedidrr‘ag, ou seja, fixa-se um prazo e
comunica-se ao Poder Executivo ou Poder
Legislativo omisso para que envie projero de lei ou
elabore a norma naquele periodo. Decorrido “in|
albis” o prazo fixado, a autora passaria a ter o
" direito pleiteado - efeitos * inter partes - ( STF,

MI232-1-RJ).

| - Relatério.

1) Vistos e examinados estes autos de Mandado de

* Veja-se no locante aos efeitos da decisio do mandado de injungio, perante o STE apresenta-
se quatro posighes: a) posicio concretista geral, através de normatividade geral, o STF|
legisla no caso concreto, produzindo a decisao efeitos erga omnes até que sobrevenha norma
integrativa pelo Legislativo (cf. M 712, rel. Min. Eros Grau; MJ 708, re. Min. Gilmar
Mcndes, ¢ M7 670, rel. p/o AC. Min. Gilmar Mendes, j. 25.10.2007, Inl. 485/ STF); b)
posi¢io concretista individual direta: a decisdo, implementando o direito, valerd somente
pata o aulor do mandado de injuncao, dirciamente; ¢) posicdo concretista individual
intermediaria: julgando procedente 0 mandado de injungdo, o Judicidrio fixa ao Legislativo
prazo para elaborar a porma regulamentadora. Findo o prazo e permanccendo a inércia do
Legislativo, o autor passa a ter assegurado o seu direito (cf. A2 232, 1 — RJ, rel. Ministro Néri
da Sitveira); d) posi¢do nio concretista: a decisdo apenas decreta a mora do poder omisso,
reconhecendo-se formalmente a sua inércia.
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Mandado de Injuncdo n. 550.842-3
. o ' F3
injungdo, em que € impetrante BEATRICI FLORA BARRIONUEVO, e impetrados

MUNICIPIO DE PATO BRANCO E CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE PATO

BRANCO, todos j& qualificados na peticdo inicial.

Estado do Parana

Trate-se de Mandado de Injuncdo impetrado por
Beatrici Flora Barrionuevo, com a finalidade de que seja determinado aos
impetrados para no prazo maximo de 30 {trinta) dias encaminharem projeto
de Lei ao Poder Legislc:ﬂvo'fv\unicipol, para instituir _com‘plememagdo da
aposentadoria aos servidores publicos municipais, cumprindo, desta forma,
com o disposto na lei municipat n, 2157/02.

Houve despacho (f. 82/83) determinando gue os
impetrados fossem noftificados para gque prestassem suds informacoes,
guerendo, Nno prozo legoi de 15 dias. Os impetrados presfaram suas
informacgaoes (f. 99/105). , |

Alegam, como preliminar, o impossibilidade juridica
do pedido, considerando que ¢ instituicdo do regime complementar de
previdéncia seria facultativa, nos termos do artigo 40, § 14°, da CF/88. No
mérito, referem que o Municipio de Pato Branco assumiu a obrigacdo de
instituir o Regime Complerﬁeni‘or de Previdéncia, alravés de iei especifica, no
prazo mdaximo de 90 dias,” contados da promulgacdo da lei federal,
conforme artigo 40, § 15°, da CF/88. Contudo, em virtude da ndo edicdo
desta, ndo se implementou a condigcdo para que o Municipio livesse gue
instituir referida lei. Aduz, ainda, que a lei complementar n. 108/2001, ngo se
refere ao § 15° do arfige 40, da CF/88. Pugna pelo acoihimenic da
preliminar e, sucessivamente, pela improcedéncia do pedido.

‘ As fls:-116-120, manifestou-se a doutra Procuradoria
da Justica, pela concessdo parcial da ordem, o fim de deferminar-se aos
requeridos o encaminhamento & Cémara MUnicipcnI cde Pato Branco, no
prazo de 90 dios, do projeto de Lei que institui a complementacdo da

“aposentadona aos servidores municipais.

G6d 1.07.030 - . . ) b(
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Mandado de njungdo n 330.842-3
I

Estado do Parana

E o relatério.
il - Voto.

, 2) Cuida-se a presente de mandado de injuncdo,
cujo fundamento legal estd no artigo 5°, inciso LXXI3, da Constituicao Federal,
visando suptir lacuna normativa decorrente de omissdo do Municipio de
Pato Bronco,-’rendo por objeto a insfituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar dos servidores municipais daquela cidades.

' Destarte, cumpre analisar a preliminar vinda com as
informacdes. '

3) Preliminar: impossibilidade juridica do pedido.

Segundo Luiz Rodrigues Wambier, hd na doutrina
duas formas distintas de configurar esta condicdo do agdo. Uma delas
sustenta que se estard, sempre, diante de pe.dido'ju'ridicomen’re impossivel,!

guando o ordenamento juridico contiver, ao menos em tese, em abstrato,

3Art. 5° Todos séio iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & cos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito @ vido, &
liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-G mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerogativas
inerentes & nacionalidade, & soberania e & cidadania;

4 Cumpre salientar que a Sétima Camara Civel é competente para juiger a presente
demanda, conforme discinling o arf. 88, IIt, “a” do RITJ; “llf - as Sexta e $&lima Camaras
Civeis: a) agdes relativas & previdéncia publica e privada;”. £ para que ndc pairem duovidas
acerca da competéncia deste Egrégio Tribunat segue juigado: "APELACAO. MANDADO DE
INJUNCAQ. OMISSAQ LEGISLATIVA QUANTO A ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE. EXT.'NCZ‘;O DO PROCESSO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO MONOCRATICO. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. ART. 101
SV "CY DA CONSTITUICAO ESTADUAL. SENTENCA ANULADA E PROCESSO EXTINTO, NOS
TERMOS DO ART. 267, INC. IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, UNANIME.™ (TIPR, Apelagio
Civel 1.01135650-5, Acérdio 9006, 6* Cimara Clvel, Rel. Cordeiro Cleve, julg. 15/05/2002, DJ 10/06/2002).

64 1.07.030 B(
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Mandado de Injuncdo n. 530.842-3
, : | ‘ F3
portanto, previséo a respeito da providencia requerida.® Oulra sustenia gue

Estado do Parané

haverd pédi’do juridi'comeh’re possivel sempre que inéxis’rir vedacdo expressa
quanto aguilo que concretamente se estd pedindo em juizo. No entanto, hd
parte da doutrina que sustenta a necessidade de mesclar as duas posicoes
para se concluir que, em matéria de direitos contidos na esfera do direito
privado, € suficiente a existéncia de vedagdo expressa quanto ¢ pretenséo
trazida a juizo.pelo autor.é
o Assim, ainda que inexista previsdio expressa na lei
(norma material) guanto ao tipo de providéncia requerida, se proibicdo ndo
houver, estar-se-¢& diante de pedido juridicamente possivel.
No caso em ifela, nGdo hd que se falar em pedido
- juridicamente impossivel. Como bem salientado. pelag agente ministerial em
suas razoes, Ndo se frata de d’iscricionqriedode da Administragdo Publica, na
medida em que o Municipio de Pato Branco assumiu eéfo obrigacdo
perante seus servidores por meio da Lei 2.157/02, tante gue o préoprio
impetrado aduz em suas informacoes (fls. 89/95) que teria se comprometido
num prazo de 90 (noventa) dias apods a edicdo de lei complementar federai,
a estabelecer o regime complementar de aposentadoria. Logo, o pedide da
impetrante tem -fotai Omparo juridico e fatico, cumprinde rechacgar a
preliminar; |

Dai porque, rejeito a preliminar.

4} Mérito
Mandado de Injuncéo, segundo os ensinamentos de
Hely Lopes Meirelles, € o meio constitucional posto c‘; diSposic;do cde guem se

considerar prejudicado pela falta de norma regulamentadora que torne

SWAMBIER, Lulz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso
avancado de processo civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. Volume
1. 92 edico. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2007. p. 139.
6

Idem.

Céd 1.07.030 ) : é(
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Mandado de Injuncdo n, 330.842-3;
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inviadvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das

Estado do Parana’

prerrogativas inerenfes & nacionalidade, & soberania e & cidadania (CF, art.
5°, LXX1).7
E'aponta:

“Q objeto, portanto, desse mandado é ‘a prote¢do de
quaisquer direitos e liberdades constitucionals, individuais
ou coletivos, de pessoa fisica ou juridica, e de franguias
relativas @ nacionalidade, & soberania popular e &
cidadania, que torne possivel sua fruicdo por inagdo do
Poder Piblico em expedir normas regulqmen’radorqs
pertinentes”.®

De toda sorte, Pedro Lenza aduz que o mandado de

INjuNcGo sufge para “curar’ uma doenca denominada sindrome de

inefetividade das normas constitucionais?, vale dizer, normas constitucionais

que, de imediato, no momento em que a ConstituicGo é promulgada, ndo

tem o conddo de produzir fodos os seus efeitos, precisando de uma lel
integrativa infraconstitucional.'®

' Nesse aspecfo & necessario pontuar-se a diferenca

entfre momdc;do de injuncdo e acdo direfa de inconstitucionalidade por

omissdo. Dirley da Cunha Junior citado por Pedro Lenza observa que “o

" MEIRELLES, Hely Lopes. Mandudo de seguranca. acdo popular. acdo civil pablica.
mundudo de injuncdo, habeas data. acdo direta de inconstitucionalidade. acdo declaratoria
“de constitucionalidade e argtiicdo de descumprimento de preceito fundamental. 23 edigéo.
Malheiros Editores. 2001. p. 239.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, agdo” popular, agdo civil publica,
mandado de injungdo. habeas data. acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratéria
de constitucionalidade e argiii¢do de descumprimento de preceito fundamental. 23 edicgo.
Matheiros Editores. 2001. p. 239.
" Sio, portanto, de aplicabilidade mediata e reduzida, dividindo-se em dois grandes grupos:
a) normas de eficdcia limitada. declaratorias de principios institufivos ou organizalivos:
normalmente criam orgdos (v.g, arts. 91, 131, da CF, entre outros); b) normas declaratorias
de principios programaticos: veiculam programas & serem implementados pelo Estado (v.g,
arts. 196. 215, CF, entre outros).
' LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquemafzzado 13* edigfo. Edilora Saraiva. 2009.
p. 738. ’
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mandadoe de injungdo foi concebido como instrumento de controle concreto ou incidental de

constitucionalidade da omissio, voltado & tutela de direitos subjelivos. i a acdo diretn de
inconstitucionalidade por omissio foi ideada conmo instrumento de controle abstrato ou
principal de constitucionalidade da omissio, empenliado na defesa objetiva dn Constituicio.
[sso significa que o mandado de injuncio € umn agio constitucional de garantia individual,
enquanto n agdo. diveta de inconstitucionalidade por omissdo é uma agio constitucional de
- garantia da Constituicdo’. 7
José da Silva Pacheco sintetiza da seguinte formai?

“As condices para a acdo de mandado de injungéo sdo
duas:

"' CUNHA JUNIOR, Diiley da. Controle das omissGes do poder piblico, Sao Paulo: Saraiva,
2004, p.553. Apud: LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, 13" ed., Sdo Paulo:
Samwd, 2009, p. 739.
© Além disso, esclarece José da Silva Pacheco que de todos os institutos previstos, sob a
¢gide da nova Conlstlﬁulgao, €, sem duvida, o mandado de injungdo o que mais tem provocado
controvérsia. Desse modo, aduz o doutrinador que “diante do disposto no art. 5°. LXXI. duas
inlcrprelagoes basicas serdo apresentadas. A primeira, inspirada no velho direito lusitano ¢
tradicionalmente adotado no Pais, de que, apenas se colima a obtencfo e ordem para advertir
o Poder Legislativo ou o Poder Executivo, conforme o0 caso, da necessidade de
regulamentacdo, sob a alegacdo de que: a) ao juiz caberia somente aplicar a lei existente e
nunca suprir a norma inexistente; b} ao juiz ndo caberia fazer as vezes do legislador. Tal
posicao, cdmoda e inflexivel, vai &s raias de considerar impertinente, sequer, a imposicio de
prazo para que o Legislativo ou Executivo faga a regulamentagio devida, sob o argumento de
" que os Poderes sdo independentes, nao podendo dar ordens ao outro, com o rol dos motivos
cldssicos que, por serem 6bvios, deixamos de mencionar. A segunda , que acolhemos, repousa
na obrigatoriedade das normas e garantias constitucionais e no pr1nc1p10 de que € obrigacido
do Estado propiciar-os meios para que os cidadios possam exercer 0s scus direilos ¢
prerrogativas constitucionais, de modo que a omissdo de algum setor ou poder piblico nio
tolha nem impeca aquele exercicio, sob pena de negagio da norma, o que seria contradilério ¢
absurdo e, por isso mesmo, inconcebivel e inadmissivel. Como séo os direitos fundamentais
auto-apticaveis, nio precisam de lei, como na doutrina francesa do século passado e principio
deste. se apregoava. Entretanto, ha direitos, previstos na Constitui¢do , que dependem de lei
regulamentadora. Nesse caso, sempre que a caréncia de lei inviabilize o exercicio de
direitos e liberdades constitucionais, as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania ¢ a cidadania, podera o interessado impetrar, perante o juiz compefente, o
mandado de injunc¢do. Este ndo visa a determinar a regulamenta¢@o mediante adverténcia ou
cominacdo dentro de certo prazo, como a alguns tem parecido, mas a decidir, soberanamente,
suprindo a lacuna legal, ordenando, se for o caso, o livie gozo ¢ exercicio do direito
constitucional ( PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras agdes
constitucionais tipicas. Editora Revista dos Tribunais Ltda. 1990. p. 249).
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19} caréncia de norma regulamentadorg; e
2°) inviabilidade de exercicio dos direitos e liberdades
constfitucionais e das premrogativas  inerentes d
nacionalidade, soberania e cidadania”.’?

£ dentro deste espectro que deve ser analisada o
guestaoe da _,irﬁpetron’re. Depreende-se da leitura do texio constitucional que
a previdéncio social & um direite social de todo e qualguer trabalhador,
cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios legislar de forma
concorrente sobre este assunfo (art. 24, inciso Xil4, CF/88).

Em sendo um dieifo constfitucional, inerente,
inclusive, a cidadania e o propria dignidade do cidaddo, preenche-se um

dos requisitos do mandado de injungao. A despeifo do assunto, leia-se:

"Os pressupostos para o cabimento do mandado de
injungdo sdo: a) a existéncia de um direito constitucional,
relacionado as liberdades fundamentais, a
nacionalidade, & soberania ou & cidadania; e, b) a falta
de norma regulamentadora que impeg¢a ou prejudique a
fruicdo deste direito”.1¢

- " PACHECO, José da Silva. () mandado de seguranca e outras a¢oes consmuuomm tipicus.
Editora Revista dos Tribunais Ltda..1990. p. 245.
" Ast. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
()
X1l - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saide;
" MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular. acdo civil piblica.
mandado de injungdo, habeas data, agdo direla de inconstitucionalidade, agdo declaratoria

- de constitucionalidade e argiiicdo de descumprimento de pr eceu‘o Jundamental. 23" edicio.
Malheiros Editores. 2001. p. 240.
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Vale dizer, a cidadania e a dignidade da pessoa

Estado do Parana

humana se c:on.sﬂ’ru'em em um dos fundamentos do Estado Democrdtico
Brasileiro, forte né artigo 1°, incisos Il e [If'é, da Carta ’C_onsﬁ’rucioncl.

o De mais a mais, conforme leciona José Afonso da
Silva, @ cidadania estd aqui num sentido mais amplo do que o de fitular de
direitos  politicos; qualifica os  participantes da vida do Estado, ©
reconhecimento do individuo como pessoa infegrada na sociedade estatal
(art. 5°, LXXVIH).17 Assim complementa:

“Significa ai, também, que o funcionamento do Estado
estard submetido & vontade popular. £ ai o termo
conexiona-se com o conceito de soberania popular
(pardgrafo Onico do art. 1°}, com os direitos politicos (arf.
14) e com o conceito de dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll), com os objetivos da educacgdo (art. 205),
como base e meta essencial do regime democrdtico".'8
Assim & evidente que a impetrante, assim como
qualguer cidaddo trabalhador, dotado de dignidade humana, faz jus ao
direito de previdéncia com'plemen’ror, e desse modo exercélo em sua
plenitude. Resta a analise da questdo da hipdtese de omissdo de norma
regulamentadora pelo Poder Publico.
Neste passo, cumpre transcrever o disposto no artfigo
3° da lei municipal 2157/02:

“Arf. 3° - O Municipio de Pato Branco passa a ser
responsavel pela complementagdo das aposentadorias e

' Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indisselivel dos Estados e
Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se cm Estado Democridtico de Dircito ¢ (em como
fundamentos:

[ - a soberania;

I - a cidadania;

I1T - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabatho e da livie iniciativa;

V - o pluralismo politico.

" SILVA, José. Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 27 edlgao Malheiros
Editores. 2006. p.. 104,

¥ 1dem. p. 104/105.
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Mandado de Injuncdo n. 330.842-3
) _ I
pensdes concedidas pelo Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS, de forma a cumprir o previsto no arligo 40, §
3° e 7° da Conslituvicdo Federal.
Pardgrafo Onico - Para dar suporte a complementac¢do
dos pagamentos das aposentadorias e pensées a que
dispde o ‘caput’ deste artige, o Poder Executive Municipal
instituird Regime Complementar de Previdéncia, através
de lel especifica, no prazo mdximo de 70 (noventa) dias
contados da promulgacdo da lei complementar federal,
a que se refere o § 15° do- artigo 40 da Constituicdo
Federal".

- Estado do Parana

£ cristaline que os impetrados  assumiram
responsabilidade pela complementacdo das aposentadorias, mediante ¢
instituicGo do. Regime Complementar da Previdéncia, contudo, na visGo
destes, esta regulamentacdo estaria condicionada a promuligacdo de lei
complementar federal. | ' |

Ndo  me parece que esta seja a melhor
interpretacao.

Veja-se: mesmo antes da edi¢cdo da referida lei
municipal j& estava em vigéncia a lel complementar 108/2001, que dispunha
exatamente a respeito dos planos de beneficio, forma de custeio, estrutura
organizacional da previdéncia complementar. _Con’rudo, sobreveio a
emenda cons;rifucioncnl n..41/2003, que frouxe nova redacdo ao arfigo 40 da
CF/88, vazado nos seguintes termos: ' |

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas svas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respective ente piblico, dos
servidoéres ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artige. ' )

()

§ 15. O regime de previdéncia complementar de_que
trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executive, observado o disposto no ari,
202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de
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F Il

enlidades fechadas de previdéncia complementar, de

natureza _publica, que oferecerdo _dos_ respectivos

participantes _planos de beneficios  somente  nag
modalidade de confiibuigfio definida”, (grifei).

Estado do Parana

Logo, esvaece as alegacdes dos impetrados de que
ndo teria oconido a condicdio que sujeitaric a obrigacéo de impor &
autoridade competenie — prefeiio municipal de Paio Branco - a expedir
norma regulamentadora. Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 41/03,
ficou determinado que caberia aos respectivos Poderes Executivo, de cadda

| enie federativo, a instituicdo, por meio de projeto de lei, da previdéncia
complementdr dos servidores publicos ativos, inativos e dos pensionistas.
| Portanto, uma vez qgue referida emenda é de
$.12.2003, a partir da data da sua publicac@o cabia qao poder executivo
encaminhar projeio de lei na forma prevista no art. 3°, pardagrafo Unico, da
lei 2.157/02, o que ndo foi feito até o presente momento. Assim, resta
caracterizada a omissdo de norma regulamentadora,
| Por outro lado, com relagdo ao pedido de
cobrcngo' de valores oriundos de eveniual direito de complementacdo de
aposentadoria quando da elaboracdo da lei, tenho que ndo pode ser
analisada por esta via, posic que o Mandado de Injuncdo ndo se presta a
este fim, devendo ser discutida em agdo propria.

Vale dizer: o mandado de injungdo é auto-aplicavel,
sendo adotado, onologmomenfe e no gue couber o rito do mandado de
segurcmc;o (paragrafo Jnico do art. 24 da Lei n. 8. 038/90)"? Nesse aspecto,
sabe-se que o mandado de seguranca ndo € substitutivo de acdo de
cobranca, portanto, da mesma forma, ¢ mandado de injuncdo.

Anote-se:

¥ Lei dos Recursos (que regula o procedlmemo dos recursos extraordindrio & espacial em
mcitéria cnmml)
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“O MANDADO DE SEGURANC A NAO £ SUBSTITUTIVC DE
ACAO DE COBRANCA".20

Estado do Parana

Portanto, fenho que o questdo do direito da
cobranca dos valores oriundos da complemeniacGo da aposentadoria
deve ser discutida em acdo propria, e ndo pela via do mandado de
injuncado.
o~ Pelo exposto, a presente ordem deve ser concedida
em parte. - _ _ o
| Anr’re O exposto, ACORbAM 0s  Magistrados
infegrantes da Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, por maioria de votos, conceder em parte a ordem impetrada, para o
fim de determinar que as avtoridades impetradas Wer

Legislative de Pato Branco, projeto de lei para instituir complementacdo da

aposentadoria aos servidores municipais, na forma prevista no artigo 3°
parc’:grqfd Onigo, da Lei 2.157/02, no prazo mdximo .de 90 dias?? Ressalve-se
que até ser editada a lei acima referida de previdéncia complementar, fica-
Ihes vedado implementar limite méximo estabelecido para os beneficios
previdencidarios consoante regime geral de previdéncia social-nos termos do
art. 40, pardgrafo 14°, da Constitvicdo Federal,

O  julgaomento  foi  presidido  pelo  Senhor
Desembo%gado'r Antenor Demeterco Junior, sem voto, e dele participaram o
Senhor Desembargador Luiz Sérgic Neiva de L. Vieira, o Senhor

Desembargador Guilherme Luiz Gomes, a Senhora Juiza Convocada Dilmari

* Simula 269 do STF.
! Tramcomdo 0 prazo, permanecendo a inércia dos impetrados, observado o disposto no

mcipio-de Pato Branco, dcve:a a Camara de Vercadores, na

"
/\7 artigo 157 da Lei Orgénica do v .
pessou do seu presidente,
Ressalte-se, por fim, que se amda pelmaneccr a inércia legislativa, flca assegurada a
impetrante contra a pessoa dos impetrados, a faculdade de obter, pela via processual
adequada, sentenca liquida de condenacio & reparacdo constitucional devida, pelas perdas ¢
danos que se arbitrem.

God 1.07.030
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F13
Helena Kessler € © Senhor Desembargador Joatan Marcos de Carvalho que

restou vencido, com declaracdo de voto, por denegar a ordem.

Nofifiqguem-se as autoridades impetradas para o
~ devidos fins.

Curitiba, 22 de setembro de 2009.

N Y

 DENISE HAMMERSCHMIDT
JUIZA RELATORA CONVOCADA

ol

JOATAN MARCOS DE CARVALHO
DESEMBARGADOR
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Camara Municipal de Pato Branco™

Sede Administrativa: Carlos Almeida

BN

A,

Oficio n°® XX/2010
Resposta ao Oficio da 72 Camara Civel, do T3/PR

Pato Branco, 29 de agosto de 2011,

Senhor Chefe de Segdo:

A Camara Municipal de Pato Branco, por meio de seu presidente abaixo-
assinado, vem trazer informagdes a respeito do processo n® 550842-3, que trata de um
mandado de injungdo impetrado por Beatrici Flora Barrionuevo em face do Municipio de
Pato Branco e outro, que se encontra em tramite na 72 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana.

Primeiramente, cumpre ressaltar que a Camara Municipal de Vereadores ndo
participou do processo em tela, tendo acesso apenas ao acérdao de julgamento através
do sitio do Tribunal de Justica do Parand, e, neste momento, com a cdpia que segue
anexa ao Oficio que ora se responde.

O que se pretende com o mandado de injungdo impetrado é compelir o
Municipio de Pato Branco a instituir um Regime Complementar de Previdéncia aos
servidores, aposentados e pensionistas municipais, nos termos do art. 40, §15, da
Constituicdo Federal', e consubstanciado no que dispde o art. 3°, paragrafo nico, da Lei
Municipal n® 2.157, de 3 de junho de 2002, que apresenta a seguinte redagao:

Art. 39 - O Municipio de Pato Branco passa a ser responsavel pela
complementacdo das aposentadorias e pensdes concedidas pelo Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS, de forma a cumprir o previsto no artigo
40, §§ 3° e 7° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para dar suporte a complementacdo dos pagamentos das
aposentadorias e pensdes a que dispde o “caput” deste artigo, o Poder
Executivo Municipal instituird Regime Complementar de Previdéncia,
através de lei especifica, no prazo maximo de 90 {(noventa) dias contados

1

Art. 40. [...]
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lel de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdio aos

respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicio definida. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Rua Arariboia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br



Sede Administrativa: Carlos Almeida

da promulgaca lei complementar federal ue se refere o
15 do artigo 40 da Constituicao Federal. [Grifo nosso]

E bom ressaltar que a Camara Municipal de Pato Branco j& foi oficiada em
outra oportunidade (Oficio do TJ/PR n°® 0173/2010, de 25/10/2010), com a finalidade de
prestar informagdes a respeito do encaminhamento de projeto de lei por parte do Poder
Executivo Municipal (parte impetrada no Mandado de Injuncdo em espécie), com o
objetivo de implantar o regime complementar de previdéncia no @mbito do Municipio de
Pato Branco, conforme determinagdo contida no acdrddoc que julgou o Mandado de
Injungdo n® 550842-3.

Além disso, o Oficio n® 0173/2010 solicitava a Camara Municipal de Pato
Branco para que, caso nao fosse enviado o projeto de iei pelo Executivo Municipal,
elaborasse, na sua “funcdo delegada”, a referida legislagao para a instituicdo do regime
compiementar de previdéncia.

Na oportunidade, esta Casa de Leis, através do Oficio n® 467/2010, informou
a Egrégia 72 Camara Civel do TJ/PR que o projeto de lei ainda ndo teria sido apresentado
no Poder Legislativo, e que, ainda, haveria incompatibilidade formal e material para que os
vereadores elaborassem uma legislacdo que tratasse da instituicdo do regime
complementar de previdéncia, porquanto tal matéria seria de EXCLUSIVA competéncia do
Chefe do Poder Executivo, por se tratar de legislagdo versando sobre servidores publico
municipais e, ainda, por envolver questes orgamentarias.

N3o é demais lembrar sobre o mandamento contido na Lei Orgéanica
Municipal. Neste sentido, prescreve o art. 32, §29, da Lei Organica Municipal:

Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualguer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado, que a exercera sob forma de mogdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.
[...]

§ 20 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham
sobre:

I - criacao, extingac ou transformagdo de cargos ou empregos pUblicos da
administragao direta, das autarquias e das fundacdes publicas;

II - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e oOrgdos da
Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentaria.

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Portanto, inegavel que um projeto de lei que vise a criagdo de um regime
complementar de previdéncia de servidores, aposentados e pensionistas municipais
mostra-se de competéncia EXCLUSIVA do Executivo Municipal, por expressa determinagao
legal da Lei Orgénica Municipal, em consonancia, inclusive, com o gue dispde art. 61, §19,
da Constituiciio da RepUblica Federativa do Brasil®.

E notério que a criagio de um regime complementar de previdéncia
necessariamente requer gastos consideraveis do Poder PGblico, e, consegiientemente,
envolve matéria orcamentaria, sendo também de EXCLUSIVA iniciativa do Poder Executivo
(inciso IV, do §29, do art. 32, da LOM).

A instituicdo de um regime compiementar de previdéncia no Municipio
demanda estudos pormenorizados de casos locais, assim como exige um calculo atuarial
para se prever o que se arrecadaria e o que pagaria aos beneficidrios do regime.

Todo este suporte técnico e financeiro estd fora do alcance e atuagdo do
Poder Legislativo, sendo privilégio e competéncia somente do Poder Executivo Municipat o
estudo, desenvolvimento e execugdo de um regime complementar de previdéncia.

Sendo de exclusiva iniciativa do Poder Executivo a apresentagdo de tais
projetos, entendemos, salvo melhor juizo, ndo ser possivel o impulso legislativo por meio
da Camara Municipal, por clara afronta as regras contidas da Lei Orgénica Municipal.

De outra banda, salvo melhor juizo, € de se informar que ndo ha qualquer
previsdo na Lei Orgénica do Municipio de Pato Branco da possibilidade de “funcdo
delegada”. Ou seja, se é de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo, é este mesmo
Poder que tem a prerrogativa e o dever de impulsionar o processo legislativo das matérias
constantes da Lei, e ndao o Poder Legislativo.

2 § 10 - So de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I1 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

¢) servidores pliblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da adniinistragio publica, observado o disposto no art. 84, VI
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Camara Municipal de Pato Branc

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Alids, o texto constitucional & claro ao afirmar que cabe ao PODER

EXECUTIVO a iniciativa de lei para instituir o Regime de Previdéncia Complementar,
conforme se vé& das didaticas redagdes do art. 40, 8§ 14 e 15, da Carta Magna:

Art. 40.

[...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios, desde

que instituam regime de previdéncia complementar para os seus

respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor

das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que

trata este artigo, o limite méaximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela

Emenda Constitucional n© 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribuigdo definida. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Também por este fundamento — e com maior razdo — é que o Poder
Legislativo ndo pode elaborar legislagdo versando sobre a instituigdo no ambito municipal
de um regime complementar de previdéncia, mesmo se houvesse a previsdo da tal
“*funcdo delegada”.

Para elucidar bem o caso, colaciona-se uma decisac do Ministro Moreira
Alves, em questdo de ordem no bojo de um Mandado de Injungao juigado pelo Supremo
Tribunal Federal, que dadas suas particularidades, se aplica bem ao caso em comento:

Agravo Regimental. Mandado de Injungdo. Ilegitimidade Passiva do
Presidente do Senado Federal se a iniciativa da lei é da algada privativa do
Presidente da Republica (CF arts, 37, VIII e 61, §1°, II, C).

[...]

...0COrTe que a iniciativa de lei disponha sobre o provimento de cargos
plblicos é Icada privada do Presidente da Republica, sequndo
s disposigoes do art. 61, §19, II, ¢ Constituicado, sendo, entdo,

esta a autoridade em relagdo a qual devetia ter sido dirigida a impetrac&o.

Assim, o Presidente Senado_Federal ndo tem legitimidade

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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passiva nesta acdpo, que é semelhante a agdo direita de
inconstitucionalidade por omissdao (CF, art. 103, §2°), notando que este
mesmo entendimento da decisdo agravada foi posteriormente ratificado
pelo Plenario da Corte, no julgamento do MI n® 107-3.

Isto é, salvo melhor juizo, decorrente da mais simpidria exegese
constitucional, norteada pelo secular principio da separagdo de poderes.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, o presidente da Camara
Municipal de Pato Branco ndo poderia ser atingido pelos efeitos de um Mandado de
Injuncdo cuja norma ndo editada é de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo, 0
que é o tipico caso do mandado de injungao ora em debate.

Outrossim, é de se destacar que Camara Municipal de Pato Branco ndo foi
parte da lide decorrente do Mandado de Injungdo n® 550842-3. Assim, ndo lhe assiste o
direito de argumentar questdes de mérito do processo, de sorte que, em conseqiiéncia, 0s
efeitos da decisdo judicial ndo lhe atingem, a teor da observancia do art. 472, do Cédigo
de Processo Civil.

Desta feita, sem mais delongas a respeito, a Camara Municipal de Pato
Branco, por meio de seu presidente que ora subscreve, informa que nac goza de
legitimidade para “fazer cumprir” o acdrddo n° 828, decorrente do Mandado de Injungdo
n® 550842-3.

Ressaltamos, por fim, que toda a legislagdo municipal podera ser retirada
através do sitio da Camara Municipal de Pato Branco, através do seguinte enderego:

Www.cam tobranco.com.br.

Ainda, caso Vossa Exceléncia necessite que esta Casa Legislativa envie
qualguer legislagdo impressa, favor entrar em contato por meio de nosso sitio, por e-mail
ou até por telefone, que atenderemos, na medida do possivel, vossa solicitagdo neste
sentido.

Sem mais delongas, colocamo-nos a disposicdo para eventuais novas
contribuigdes que estiverem a nosso alcgnce.

Atenciosamente.

Rua Araribéia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
Telefax: (46) 3224-2243 - www. camarapatobranco.com.br
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Oficio n® 420/2014
Resposta ao Oficio da 7% Camara Civel, do TJ/PR

i
i
i
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Pato Btanco, 3ide ago?’tW%ll.

Senhor Chefe de Secéo:-

A Camara Municipal de Pato Branco por meijo de seu presidente abaixo- assmado

vem trazer informagdes a respeito” do' processo n° 550842 3, que trata de um mandado de

" injungéio impetrado por Beatrici Flgra Barrionuévo em face do M‘Lll’llClplO de Pato Branco e outro,
que se encontra em tramite na 7° Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana.

Primeiramente, cumpre ressaltar que a Camara Municipal de Vereadores nao
participou do processo em tela, tendo acesso apenas.ao acérdac de julgamento através do sitio do

Tribunal de Justica do Parana, e, neste momento, com a copia que segue anexa ao Oficio gue ora
se responde.

O que se pretende com o mandado de injuncdo impetrado € compelir o Municipio
de Pato Branco a instituir um Regime Complementar de Previdéncia aos servidores, aposentados e
pensionistas municipais, nos termos do art. 40,§15, da Cons’utul(;ao Federall, e consubstanciado

no que dispde o art. 3°, paragrafo tnico, da Le1 Municipal n° 2.157, de 3 de Junho de 2002, que
apresenta a seguinte reda(;ao

Art. 3%~ O Municipio de Pato Branco passa a. ser‘responsavel pela cornpfementagao

das aposentadorias e pene.oes concedidas pelo Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, de forma a cumprlr 0 prev1st0 no artigo 40,.88 3° e 7° da Constituicéo
Federal.

Paragrafo unico. Para dar suporte a complementagdo  dos pagamentos das
aposentadorias e pensdes a que dispde o “caput’ deste artigo, o Poder Executivo
Municipal instituira Regime:Complementar de Previdéncia, através de lei espec1ﬁca,
no - prazo. max1mo de 90 . (noventa) dias contados da_ promulgacae. da lei

: | : _ 15 do artl o 40 da Constztuig
Federal, [Grifo nosso] |

- Senhor- Adils’on Cardoso Pinto

Chefe de. Segao do. Departamento Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Parzana

~ Curitiba - Parana

_1Art 40. [ ]

§ 15. 0 regime de: previdéncia complementar de que trata 0 § 14 sera mstttu;do por lei de iniciativa do
rvado-o. dlsposto no art. 202 e seils paragrafos; no. que couber, por

mterméd:o de entldades fechadas -.de pre\ndencna compiementar de naturéza pubhca, que oferecerao aos

J?zi: AIPATSE 20LL THE O ST Lhidt
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Estado do Parand

E bom ressaltar que a Camara Municipal de Pato Branco ja foi oficiada em outra
oportunidade (Oficio do TJ/PR n°® 0173/2010, de 25/10/2010}, com a finalidade de prestar
informacdes a respeito do encaminhamento de projeto de lei por parte do Poder Executivo
Municipal (parte impetrada no Mandado de Injungao em espécie), com o objetivo de implantar o
regime. complementar de previdéncia no &ambito do Municipio de Pato Branco, conforme
determinacéo contida no acérdao que julgou o Mandado de Injuncéo n® 550842-3.

Além disso, o Oficio n® 0173/2010 solicitava & Camara Municipal de Pato Branco
para que, caso nao fosse enviade o projeto de lei pelo Executive Municipal, elaborasse, na sua
“funcéo delegada”, a referida legislacéo para a instituigdo do regime complementar de previdéncia.

Na oportunidade, esta Casa de Leis, através do Oficio n® 467/2010, informou a
Egrégia 7% Camara Civel do TJ/PR que o projeto de lei ainda néo teria sido apresentado no Poder
Legislativo, ¢ que, ainda, haveria incompatibilidade formal e material para que os vereadores
elaborassem uma legislacdo que tratasse da instituicdo do regime complementar de previdéncia,
porquanto tal matéria seria de EXCLUSIVA competéncia do Chefe do Poder Executivo, por se
tratar de legislacio versando sobre servidores pablico municipais e, ainda, por envolver questdes
orcamentarias. .

Néo é demais lembrar Sobre o mandamento contido na Lei Organica Municipal.
Neste sentido, prescreve o art. 32, §2°, da Lei Orgéinica Municipal:

Art. 32. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito € ao eleitorado,

que a exercera sob forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por

cento do total do mamero de eleitores do Municipio. [...]

§ 2° Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal leis que disponham sobre:

I - criagio, extingio ou transformac¢ic de cargos ou.empregos publicos da
- administirac@o direta, das autarquias e das fundacées pubhcas

If - sexrvidores piblicos. do' Poder Executivo, seu regime juridico e provimento

de cargos;

I - criacdo, estruturacio e ambun;oes das Secretarias e 6rgios da Administracéo

Pablica;

IV - matéria orq.amentéria.

‘Portanto, inegavel que um projeto de lei que vise a criacio de um regime
complementar de previdéncia de servidores, aposentados e pensionistas municipais mostra-se de
competéncia EXCLUSIVA do Executivo Mummpal por expressa determinacdo legal da Lei
Organica Municipal, em consonancia, inclusive, com o que dispoe art. 61, §1°, da Constituigéo da
Repiiblica Federativa do Brasil2.

2§ 10-Sdo c[e iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

1 - fixem ou medifigiem os efetivos das Forcas Armadas;

II - dlsponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na: admmlstragao direta e autarqmca ou aumento de

sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e Judlmana, matéria tributaria e orgamentarta servigos pulblicos e pessoal da“

administracdo dos Territdrios;

C) seWIdbres publlcos da Un!ao e Terrltorlos, seu reglme ]urldlco, provnmento de cargos,

ide e aposentadoria; ; : : '

d) orgamzagao ‘do Ministério Pdblico e.da Defensona ‘Plblica da Umao .bem-como ‘nermas .gerais para a

organlzagao do Ministério. Publtco e da Defensoria Pdblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) cnagao e extlngao de Mmlstenos e orgaos da adniinistraciio piblica, observado o disposto no art, 84, VI
d “ine d 2

-Rua Ararighéia, 491 . Fone: (46) 3224-2243 . - 85505—030 .- Pato Branoo So-
s:te wwwcamarap_atobrgnce com b —e ma:l le |s| !l' C X
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Estadlo o Parand

E notéric. que a criagio de um regime complementar de previdéncia
necessariamente requer gastos considerdveis do Poder Publico, e, conseqgiientemente, envolve
matéria orcamentaria, sendo também de EXCLUSIVA iniciativa do Poder Executivo {inciso IV, do
§2°, do-art. 32, da LOM). ;

A instituicdo de um regime complementar de previdéncia no Municipio demanda
estudos pormenorizados de casos locais, assim.como exige um céalculo atuarial para se prever o
que se arrecadaria e o que pagaria aos beneficiarios do regime.

Todo este suporte técnico e financeiro esta fora do alcance e atuacio do Poder
Legislativo, sendo privilégio e competéncia somente do Poder Executivo Municipal o estudo,
desenvolvimento e execugéo de um regime complementar de previdéncia.

Sendo de exclusiva iniciativa do Poder Executivo a apresentacio de tais projetos,

~ entendemos, salvo melhor juizo, nao ser posswel 0 1mpulso legislativo por meio da ‘Camara

Municipal; por clara afronta as regras contidas da Lei Organica Muhicipal.

De outra banda, salvo melhor juizo, ¢ de se informar que néo ha qualquer previsao
na Lei Orgédnica do Municipio de Pato Branco da possibilidade de “fungéo delegada”. Ou seja, se é
de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo, € este mesmo Poder que tem a prerrogativa.e o
dever de impulsionar o processo legislativo das matérias constantes da Lei, e ndo o Poder
Legislativo. :

Alias, o texto constitucional é claro ao afirmar que cabe ao PODER EXECUTIVO a
iniciativa de lei para instituir o Regime de Previdéncia Complementar, conforme se vé das
d1dat1cas redacdes do art. 40, §§ 14 e 15, da Carta Magna:

Art. 40,
[ _ ; _ | |
§ 14 - A Unifo, os Estadgs, o Distrito Federal ¢ 08 Municipios desde que
institham regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de carge efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensoés
a serem concedidas peélo ‘regime de que trata . este artigo, o limite ‘méaximo
estabelecido para 0s beneﬁmos do reglme geral de prev1denc1a soc1a1 de que trata o
art. 201. {Incluido al 12 /

§ 15. O regime de. prevLencla complementar de que trata o § 14
serd 1nst1tu1do por 1ei de iniclativa do respectwo Poder
Executwo observado 0. d1sposto no art. 202 e seus paragrafos no que couber,
por mtermedlo de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza

publica, que oferecerdo aps-respectivos parttc1pantes pla.nos de benef‘ icios somente
na modahdade de contnbul(;ao deﬁmda

Também por este fundamento — ¢ com maﬁor razdo — & que o Poder Legislativo néo
pode elaborar legislacdo versando sobre a institui¢do no ambito municipal dé um regime
complementar de previdéncia, mesmo se. houvesse a previsdo da tal “funcéo delegada”.

Para elucidar bem o caso; colacmna—se uma- decisdo do Ministro Moreira Alves,
em questao de ordem no bojo de um Mandado de Injungéo julgado pelo ‘Supremo Tnbunal
Federal, que dadas suas particularidades, se apl;qa bem ao caso em comento:

Rua Ararigh6ia; 491 -~ - - Fone: (46) 3224-2243. .. 85505030 - - - PatoBfanco -  Parana -
s:te Mcamara@t Qranco comb e-mall !e _|s!at|v @camarapatobranco.com.br
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Agravo Regimental. Mandado de Injungio. llegitimidade Passiva do Presidente do
Senado Federal se a iniciativa da lei é da algada privativa do Pre31dente da
Republica (CF arts. 37, viiie 61, §1°, 11, ¢).

-] ,

...ocorre que a iniciativa de lei disponha sobre o provimento de cargos piblicos €
da alcada privada do Presidente da Repiiblica, segundo as disposicoes do art.
61, §1°, II, ¢, da Constituigio, sendo, entio, esta a autoridade em relacio & quat
deveria ter sido dirigida a 1mpetragao Assim, o Presidente do Senado Federal
nio tem legitimidade pagsiva nesta acdo, que € semelhante a4 acdo direita de
inconstitucionalidade por omissdo (CF, art. 103, §2°), notando que este mesmo
entendimento da decisdo agravada foi posteriormente ratificado pelo Plenario da
Corte, no julgamento do MIn® 107-3.

Isto &, salve melhor juizo, decorrente da mais simpléria exegese constitucional,
norteada pelo secular principio da separacédo de poderes.

Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, o presidente da Camara Municipal
de Pato Branco nfo poderia ser atingido pelos efeitos de um Mandado de Injunc¢io cuja norma
nao editada é de competéncia EXCLUSIVA do Poder Executivo, o que é o tipico caso do mandado
de injuncéo ora em debate.

QOutrossim, € de se destacar que Camara Municipal de Pato Branco néo foi parte da
lide decorrente do Mandado de Injungéio n°® 550842-3. Assim, ndo lhe assiste o direito de
argumentar questdes de mérito do processo, de sorte que, em conseqiiéncia, os efeitos da deciséo
judicial néo lhe atingem, a teor da observancia do art. 472, do Cédigo de Processo Civil.

Desta feita, sem mais delongas a respeite, a Camara Municipal de Pato Branco, por
meio de seu presidente que ora subscreve, informa que nfo goza de legitimidade para. “fazer
cumprir” o acérdao n° 828, decorrente do Manda}do de Injuncéo n® 550842-3.

Ressaltamos, por fim, que toda a legislagdo municipal poderad ser retirada através
do sitio da Camara Municipal de Pato Branco, através do seguinte endereco:
www.camarapatobranco.com.br.

Ainda, caso Vossa Exceléncia necessite que esta Casa Legislativa envie gualquer
legislagéo impressa, favor entrar em contato por meio de nosso sitio, por e-mail ou até por

~ telefone, que atenderemos, na medida do possivel, vossa solicitagdo neste sentido.

Sem mais deélongas, colocamo-nas a disposicio para eventuais novas contribuicdes
que estiverem a nosso alcance.. :

Atenciosamente.

Rua Ararigbbia, 491 -~ Fong: (46) 32242243 - . 85505-03¢ -  PatoBranco - Parané
site: www.camarapatobranco.com.br — e-mail: legistativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parana

Oficio n°® 263/2011

Pato Branco, 3 de junho de 2011.

Senhor Presidente: AU TU A DE {?

‘

i

Conforme Intimacao n° 111/2011, da 7* Camara Civel em
Composicdo, de 30 de maio de 2011, assinada pela Senhora Neura Flor Celestino,
Chefe de Servigo do Departamento Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, enviamos copia da Portaria n°® 24, de 2 de junho de 2011 (juntamente
com a pagina B-10, da Edicdo n® 5193, do dia 3 de junho de 2011, do Jornal
Diario do Sudoeste, contendo a publicacdo), que determina a suspensdo da
tramitag¢do do Projeto de Lei n® 35/2011, que dispde sobre a revogacio do artigo
3° da Lei Municipal n°® 2.157, de 3 de junho de 2002, até o julgamento do mérito
do Mandado de Injuncio n° 782537-8, em que é Impetrante Laurinha Luiza
Dall’lgna e Impetrado Municipio de Pato Branco e outros, em tramite na Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, que tem como Relator o
Desembargador Antenor Demeterco Junior.

Respeitosamente.

o

protocolo Te-pR: 34094-7 /111

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE FATO ERANCO
Dt/Hr: 06/06/2011 -15:47 Ofic.: 263/11

AR A

Excelentissimo Senhor Fernando Augusto Mello Guimaraes
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora do Salete, s/n — Centro Civico
80530-910 — Curitiba — Parana

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
site: www,camarapatobranco.com.br — e-mail: leqislativo@camarapatobranco.com.br




Estado do Parand

Portaria n° 24, de 2 de junho de 2011

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana,
no uso de suas atribui¢cdes legais e com fulcro nas disposigdoes contidas no
inciso XVI, do artigo 29, da Resolugdo n° 8, de 15 de dezembro de 1990
(Regimento Interno da Camara Municipal de Pato Branco), e, ainda,

CONSIDERANDO a decisdo liminar concedida nos autos do Mandado
de Injuncdo n° 782537-8, em que é Impetrante Laurinha Luiza Dall’lgha e
Impetrado Municipio de Pato Branco e outros, em tramite na Sétima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana, que tem como Relator o Desembargador
Antenor Demeterco Junior,

RESOLVE:

Art. 1°. Determinar a suspens@o da tramitagdo do Projeto de Lei n°
35/2011, que dispoe sobre a revogagio do artigo 3° da Lei Municipal n® 2.157, de
3 de junho de 2002, até o julgamento do mérito do Mandado de Injungdo n°
782537-8.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete da Presidéncia, aos dois \Jias do més de junho de 2011.

Rua Ararigbtia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - PatoBranco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: !egislgtlvo@. camarapatobranco.com.br
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dlspoe solira'a revogacao do artigo 3*'da Lei Muihicipal n 2157, do'3 do junhio dé 200!"
: aré 0 ,lu!gamenio do mérito do Mandado ln;ungao n' 7625378, :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Direforia de Protocolo

INFORMAGAO

informamas qué os presentes autos foram converfidos.em meic elefrdnico,
conforme previsto no art. 1°, da Iastrucso de Servigo n° 13, de 18 de junho de 2010,
emn decaréncia do disposto nz Lei Complemeniar Estadual n® 126, de 7 de
dézembio de 2008,
Comunicamos gue nos termas do art 11, § 1°, da Lei n° 11.41-9, de 19 de
dezembro de 2006, a gquarda de eventuais documenios originais contidos no
processo deverso ser pteservados pelo inferessado até o traasito em juigado da

decisZo e, quando admitido, até o final do prazo para interposigdc de Pedido de

EFescis3a, )

[
13

Cileuza Bais Leal
Dirstora de Protocolo

DOCUMENTC E ASSINATURA(S) DIGITAIS

LR

UTSNTICIDACE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ERDERECO WY TCEPR.GOY SR, MEDIANTE IDENTIFICADOR WFRU2 AGLP 40H3 3208
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B Artigo

O servidor publico e a previdéncia complementar

-Oaumento da expectativa de vida
- considerado pela ciéncia um avango
sem precedentes na histéria da huma-
nidade - tornou-se uma enorme dor

umqmaparidadepmw&m
por um. A Franga, em 2010, foi noti-
de 3,5 milhoes de franceses e imigran-
tes foram as ruas para protestar con-
tra as reforma apresentadas pelo go-
verno do presidente Nicolas Sarkozy
que, entre outras coisas, propos au-
mentar a idade minima para aposen-
tadoria de 60 para 62 anos, e para re-
ceber o beneficio completo de 65 para
67 anos. No Reino Unido, a idade mi-
~ nima, a partir de 2020, aumentard de
65 para 66 anos.

Por imposigao do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), o gover-
- no da Grécia elevou a idade mini-
mmd&ﬂm&. com o minimo de
37 anos de trabalho. Na Espanha, a
nova Lei nio obriga o governo a re-
ajustar as pensdes a taxa de inflagdo,
além de elevar a idade minima de 65
para 67 anos a partir de 2013. A Itd-
lia havia feito uma reforma em 2007,
mas o esfor¢o se mostrou inutil. A

OCDE prevé que os gastos ptblicos

dos italianos s6 com as pensdes che-
guem, em 2050, a 24% do PIB. Na
Alemanha, a idade minima serd ele-
vada de 65 para 67 anos, em 2029.
Num mundo globalizado as cri-

ses sio movidas pelo chamado efei-

to dominé. No Brasil, a expectativa
de vida da populagio também tem
crescido e segundo dados do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2010 chegou a 73,17 anos.
Apesar das reformas instituidas em
1998 e 2003, um dos maiores gargalos
no setor previdencidrio e responsével

criagdo tramita no Congresso Na-
cional desde 2007 e agora se encon-
tra em fase de discussdo na Comissao
de Constitui¢io e Justica e Cidada-
nia. Trata-se de uma Fundacio pa-
blica de direito privado, composta de
Conselho Deliberativo, Conselho Fis-
cal, Diretoria Executiva e Conselho
Consultivo. Um dos motivos que tem
impedido as negociagdes é que a pro-
posta do governo propde a unificagao
dos servidores dos trés Poderes, ou
seja, Executivo, Legislativo e Judici-
drio, enquanto cada parte quer auto-
O objetivo, além de evitar no futuro
medidas draconianas contra os traba-
lhadores, é conter a sangria de um dé-
ficit que em 2010 chegou a R$ 52 bi-
lhoes e cresce numa proporgao média
de 10% ao ano. O novo modelo pre-
vé que os servidores, além da manu-
tengio dos direitos adquiridos, terao
por um teto similar ao Regime Geral

de Previdéncia Social, sob gestao do
INSS - hoje em torno de R$ 3.690,00
- ¢ a complementacio se dard pela
participacio e contribuicao individu-
al neste novo fundo de pensio.

Alids, o sistema de previdéncia
complementar brasileiro é um dos
mais modernos do mundo. Sua con-
tribui¢io se da nao apenas como for-
mador de uma poupanga interna que
atinge hoje cerca de 17% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) - em margo
desse ano representava algo em tor-
no de R$ 560 bilhdes - mas princi-
palmente pelo seu papel social como
garantidor de renda e qualidade de
vida a milhdes de brasileiros. Segun-
do pesquisa divulgada pela Pensions
& Investments, a mais respeitada pu-
blicagdo norte americana em previ-
déncia complementar, a Previ, Pe-
tros e Funcef - fundos de pensio dos
empregados do Banco do Brasil, Pe-
trobras e Caixa Econémica Fede-
ral, respectivamente - estio entre
os maiores do mundo. A experién-
cia brasileira tem sido inclusive ex-
portada para varios paises. O fun-
do dos servidores, caso seja criado,
serd o maior do pais e deverd con-
tribuir com a elevagio do indice de
participagio no PIB nacional para
algo em torno de 35% em menos de
30 anos.

Com isso, o governo deixa de fi-
nanciar um rombo cada vez maior;
o pais terd uma gigantesca poupanga
interna voltada ao financiamento do
setor produtivo e os servidores a se-
guranga e tranquilidade de uma apo-
sentadoria justa.

Zeca Dirceu é deputado federal
pelo PT-PR
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INTIMAGAO

Ao Senhor
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camara de vereadores deﬂ pato branco i
Rua Caramuro, n® 271 - Centro 3
85501-060 - PATO BRANCO - PARANA

o

Cumprindo determinagdo do Excelentissimo Senhor Desembargador
Relator Antenor Demeterco Junior, contida nos autos de Mandado de Injungio n® 550842-3,
de Pato Branco, em que figuram como Impetrante Beatrici Flora Barrionuevo e Impetrado
Municipio de Pato Branco e outros, intimo Vossa Senhoria, na qualidade de Presidente da
Céamara, para que informe a este . Tribunal, se houve aprovagao de projeto de Lei, conforme
determina o acérdao de fi3. 123143 dos autos 550842-3, no praze de 10 dias. cuja copia
segue em anexo. '

A resposta podera ser protocolada na Secretaria deste Tribunal ou
encaminhada a0 seguinte endereco: Tribunal de Justica do Estado do Parana - Centro de
Protocoic Judiciario Estaduai, Praga Nossa Senhora da Saiete, s/n° - Palacio da Justiga -
1° andar - Centro Civico - CURITIBA - PARANA (CEP 80.530-912).

Seguem; em anexo, fotocopias extraldas dos autos supracitados, para os
devidos fins. E para everifuais gs¢larecimentos, ligar para (0XX41) 3350-2000, ramal 0486,
durante o expediente forense.

Curitiba, 26 de julho de 2012.

SIS

i .- j';Jt:*yc:(g.:.jﬁgﬁéﬁ: Silva

v i oo Chefe de Servigo
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MANDADOS DE INJUNGAO §50842-3 E 782637-8

Vistos...

I — Nao informou o Impetrado o requisitado as fls.
159/160, intime-se os impetrantes para que informem se houve ou néo
gualquer manifestacio do Legislativo Municipal de Pato Branco a respeito do
cumprimento da decisdo que determina a tramitagéo de projeto de lei a

respeito da previdéncia municipal de Pato Branco, no prazo de 10 dias.

i -~ Oficie-se, também, a Camara Municipal de
Vereadores de Pato Branco para que informe se houve aprovagao de projeto
de Lei, conforme determipa o acordéo de fls. 123/143 dos autos 550842-3, no
prazo de 10 dias.

1Ik.— Apds, voltem conclusos.

V. — Intime-se.

L s
:4Curitiba, .26 de junho de 2012,

Wi

Des. ANTENOR DEMETERCO JUNIOR
rRelator -

TU 3




© MANDADO DE INJUNGAO N. 550.842-3.

~ ORIGEM: MUNICIPIO DE PATO BRANCO.
IMPETRANTE: BEATRICI FLORA BARRIONUEVO.
IMPETRADOS: MUNICIPIO DE PATO BRANCO E
PREFEITO MUNICIPAL DE PATO BRANCO.
RELATORA CONVOCADA: DENISE HAMMERSCHMIDT'.

MANDADO DE INJUNGAO - REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR AOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PATO BRANCO - PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DO MANDADO DE INJUNGCAO
CONFIGURADOS -  FALTA  DE  NORMA
REGULAMENTADORA  TORNANDO INVIAVEL O
EXERCICIO  DOS  DIREITOS,  LIBERDADES
PRERROGATIVAS INERENTES A NACIONALIDADE, A
SOBERANIA E A CIDADANIA - FIXACAO DE PRAZO
PAﬁAl QUE O PODER EXECUTIVO OMISSO ENVIE
PROJETO DE LEi AQO PODER LEGISLATIVO -
CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
b
1) Q. mandado de injungdo foi concebido como
S iinstrumento de controle concreto ou incidental de
“leonstitucionalidade da omissdo, voltado ¢ tutela de
“\direitos subjetivos. E uma acgdio constitucional de
“igarantia individual;
2)*Os dois pressupostos constitucionais para o

il . o o
“mandado de injun¢do sdo: norma constitucional de

il

! Em substituigio ao Desembargador Antenor Demeterco Junior.

tal
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Mandado de Injungdo n. 550.842-3
F 2
eficdcia limitada, prescrevendo diveitos, liberdades

constitucionais e prerrogativas inerentes
nacionalidade, & soberania e a cidadania; e a falta
de norma regulamentadora tornando invidvel o
exercicio dos direitos, liberdades e prerrogativas
acima mencionados (omissdo do Poder Pitblico);
Adota-se a posigdo  concretista  individual
intermedidria’, ou seja, fixa-se um prazo e
comunica-se ao Poder Executivo ou Poder
Legislativo omisso pava que envie projeto de lei ou
elabore a norma naquele periodo. Decorrido “in
albis” o prazo fixado, a autora passaria a ter o
direito pleiteado - efeitos * inter partes”- ( STF,
MI 232-1-RJ).

s

| - Relatério.

4 i

1) Vé_ﬁps e examinados estes autos de Mandado de

2 Veja-se no tocante aos efeitos da décisdo do mandado de injungdo, perante o STE apresenta-
se quatro posigdes: a) posicio comcretista geral, através de normatividade geral, o STE
legisla no caso concreto, produzindo a decisio efeitos erga omnes até que sobrevenha norma
integrativa pelo Legislativo (cf. M7 712, rel. Min. Eros Grau; M/ 708, re. Min. Gilmar
Mendes, e MI 670, rel. p/o AC. Min. Gilmar Mendes, j. 25.10.2007, Inf. 485/ STF); b)
posicAo concretista individual direta: a decisio, implementando o direito, valerd somente
para o autor do mandado de injungdo, diretamente; ¢) posi¢iio concretista individual
intermedidria: julgando procedente o mandado de injungdo, o Judicidrio fixa ao Legislativo
prazo para elaborar a norma regyldmentadora. Findo o prazo e permanecendo a inércia do
Legislativo, o autor passa a ter assegurade o seu direito (cf. M7 232, 1 — RJ, rel. Ministro Néri
da Silveira); d) pesigfic ndo concretista: a deciso apenas decreta a mora do poder omisso,
reconhecendo-se formalmente a sua inéreia.




Mandado de Injungdo n. 350.842-3
F.3

Injuncdo, em que & irﬁpetran’re BEATRICI FLORA BARRIONUEVO, e impetrados
MUNICIPIO DE FATO"BRANCO E CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE PATO
BRANCO, todos & quﬁcﬁficq;idos na peticdo inicial.

o Trcﬂo-se de Mandado de Injuncdo impetrado por
Beatrici Flora Barmonuevo, com a finalidade de que seja determinado aos
impetrados para no prazo maximo de 30 {irinta) dias encaminharem projeto
de Lei ao Poder Legislativo Municipal, para instituir a complementacdo da
aposentadoria aos servidores pUblicos municipais, cumprindo, desta forma,
com o disposto na lei municipal n, 2157/02.

Houve despacho (f. 82/83) determinando que os
impetrades fossem noftificados para que presiassem suas informagdes,
querendo, no prazo legal de 15 dias. Os impetrados prestaram suas
informacdes (f. 99/ 103)

| :E,‘Ar@_‘ggm, como preliminar, a impossibilidade juridica
do pedido, considerando, gue a instituicdo do regime complementar de
previdéncia seria facultativg, .nos termos do artigo 40, § 14°, da CF/88. No
merito, referem que, p}.\Mur\t\_ig{pio de Palo Branco assumiu a obrigacdo de
instituir o Regime Corgg@em;an’;’[ar de Previdéncia, afravés de lei especifica, no
prazo maximo de ?O digs,  contados da promulgagdo da lei federal,
conforme artigo 40, §.)5°%.da CF/88. Contudo, em virtude da ndo edicdo
desta, ndo se imple{ne;nfc%ggg condicdo para gue o Municipio fivesse que
instifuir referida iei. Aduz, qigqig, gue a lel complementar n. 108/2001, ndo se
refere ao § 15° do grtigo 40, da CF/88. Pugna pelo acolhimento da
preliminar e, sucessivgmenté, pela improcedencia do pedido.

G As fls. 116-120, manifestou-se a doutra Procuradoria
da Justica, pela con;c:essc"::t_g;porciol da ordem, a fim de determinar-se cos
requeridos o encon?j_rw;pomégio a Camara Municipal de Pato Branco, no
prazo de 90 dias, c_{b';.;prqje;fo de Lei que institul a complementacdo da

aposentadoria aos sewidogegs municipais.
S N

P .
R [




Mandado de Injuncdo n. 350.842-3
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E o relatério,

Il - Voto.

. 2) Cuida-se a presenfe de mandado de injuncdo,
cujo fundamento Ieg’dl estd no artigo 5°, inciso LXXB, da Constituicdo Federal,
visando suprir lacuna normativa decorrente de omissGo do Municipio de
Pato Branco, tendo por objeto a instituicGo do Regime de Previdéncia
Complementar dos servidores municipais daquela cidade,

Destarte, cumpre analisar a preliminar vinda com as
informacgoes.
3) Preliminar: impossibilidade juridica do pedido.
3 iy \
Segundo Luiz Rodrigues Wambier, h& na doutrina
duas formas dis’rin’rosr de ‘ngpfiguror esta condicdo da acdo. Uma delas
sustenta que se estard, sempre, diante de pedido juridicamente impossivel,

quando o ordenamento juridico contiver, ao menos em tese, em abstrato,

41'_1‘4;
A

3Art. 5° Todos s&o iguais perqn’re a Iel sem distingéo de qualquer natureza, gcrcnhndo-se aos
brasiieiros e aos estraneifos fesidentes no Pdis a inviclabiidade do direitc & vida, &
liberdade, & igualdade, c: segurcngc & d propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-& mahdddo de’ injlungdo sempre que ¢ falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exerciclo, dos. direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes & nqc:tonqhdode & soﬁercmc e 4 cidadaniq;

4 Cumpre salientar que a Sehmc Camara Civel € competente para julgar a presente
demanda, conforme disciplina o art. 88, lll, “a" do RITJ: "Il - &s Sexta e Sétima Camaras
Civeis: a} agdes relativas & previdéncia publica e privada;”. E para que n&o pairem dovidas
acercq da compe’rencm deste Egregio Tribunal segue ]UIdeO “APELACAC. MANDADO DE
INJUNCAO., OMISSAD LEGISLATIVA QUANTO A ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE FAZIENDA RIO GRANDE. EXTINCAO DO PROCESSQ. ILEGITIMIDADE ATIVA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JU!ZO MONOCRATICO. EXPRESSA PREVISAQ LEGAL. ART. 101
Vi, "C" DA CONSTTUICAO ESTADUAL SENTENCA ANULADA E PROCESSO EXTINTO, NOS
TERMOS DO ART. 267, INC. IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, UNANIME.” (TIPR, Apelagio
Civel 1.0115650-5, Acérdio 9006 6* Camara Civel, Rel. Cordeiro Cleve, julg. 15/05/2002, DJ 10/06/2002).
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portanto, previsGo a: reSpen‘o da providencia requerida.’ Quira sustenta que

haverd pedido guridsc;qmen’re possivel sempre que inexistir vedagdo expressa
quanto aquilo que c?ncretamenfe se estd pedindo em juizo. No entanto, hd
parte da doutrina que sustenta a necessidade de mesclar as duas posicdes
para se concluir que em matéria de direifos contidos na esfera do direifo
privado, & suﬁcien’refd existéncia de vedagdo expressa guanto & pretensdo
trazida a juizo pelo autor.é .'

Assim, ainda que inexista previsdo expressa na lei
(norma material) quanto ao tipo de providéncia requerida, se proibicdo ndo
houver, estar-se-& diante de pedido juridicamente possivel.

No caso em tela, ndo hd gue se falar em pedido
juridicamente impossivel, Como bem salientado pela agente ministerial em
suas razdes, ndo se Trgtg d_@i §ji§cricionoﬁedode da Administrac&o PUblica, na
medida em que o::r\?dfuniq[pio de Pato Branco assumiu esta obriga¢cdo
perante seus servid‘grqls Qg_r,_‘,.‘meio da Lei 2.157/02, tanto que o proprio
impetrado aduz em suas informagdes (fls. 89/95) que teria se comprometido
num prazo de 90 (nozyleg’ro):,:c_ﬁgs apds a edicdo de let complementar federal,
a estabelecer o regimeccqmpliemen’ror de aposentadoria. Logo, © pedido da
impetrante tem to’rgl »AMpParo juridico e fdtico, cumprindo rechacar a
prefiminar.

$iv,
- .:.,,L.in:pc_)rque, rejeito a preliminar.

I DR EEI
4)Mériio

Mcandqclo de Injuncdo, segundo os ensinamentos de
Hely Lopes Menrel[es,_e © meio constitucional posto & disposicdo de quem se

considerar prejudicade pelg, falta de norma regulamentadora que torne

SWAMBIER, Luiz Rodriguéé!: ?\LM‘ETﬁA, Fldvio Renato Coneia de; TALAMINI, Eduardo. Curso
avangado de processo ajvil: teeria geral do processo e processo de conhecimento. Volume
1 29 edicdo. $&0 Paulo. Editora Rews’tct dos Tribunais, 2007, p. 139.

SIdem. O 1



Mandado de Injungdo n. 550.842-3
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invidvel o© e:xc:‘-rc:fc:iéﬁE dos direifos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e & cidadania (CF, art.
5°, LXXI}.7 A

E aponta:

“Q objeto, portanto, desse mandado é a protegdo de
quaisquer direitos e liberdades constitucionais, individuais
ou coletivos, de pessoa fisica ou juridica, e de franquias

by

‘relativas & naciondlidade, & soberania popular e a
cidadania, que torne possive! sua fruigdio por ina¢do do
Poder Plblico em expedir normas regulamentadoras
perfinentes”.®

De toda sorte, Pedro Lenza aduz que o mandado de
inung@o surge para “curar' uma doenca denominada sindrome de
inefetfividade das normas conshtucnonais" vale dizer, normas constitucionais
que, de lmedlo’ro nQ momen’ro em que a Constituicdo é promulgada, ndo
tem o conddo de prodUZir fodos os seus efeitos, precisande de uvma let
infegrativa imfroconsﬁfucioggl\;:o

Neéé_e.cxspec:‘ro, € necessdrio pontuar-se a diferenca
enhtre mandado de smungdﬁzoi e acdo direta de inconstitucionalidade por

omissdo. Dirley da Cunhq |Jun|or citado por Pedro lenza observa que “o

bR L

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Mbndado de seguranca, agdio popular, agdo civil piblica,
mandado de injungdo, habeas da?a acdo direta de inconstitucionalidade, agdo declaratoria
de constitucionalidade e argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental. 23* edigho.
Malheiros Editores. 2001. p. 239.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Mgndado de seguranca, acdo popular, agdio civil publica,
mandado de injungdo, habeas data, agdo direta de inconstitucionalidade, agdo declaratéria
de constitucionalidade e argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental. 23* edicio.
Malhezros Editores. 2001, p. 239,

? Sio, portanto, de aplzcabzﬁdac%e ediata e reduzida, dividindo-se em dois grandes grupos:
a) normas de eficdcia limitads, -declaratorias de principios institutivos ou organizativos:
normalmente criam dérgdos (v.g, arts. 91, 131, da CF, entre outros); b) normas declaratorias
de principios programaticos: véiculam programas a serem implementados pelo Estado (v.g,
arts. 196, 215, CF, entre outros). i -

Y LENZA, Pedro Direito Constitucional esquematizado. 13 edicdo. Editora Saraiva. 2009.
p. 738. 30

T
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mandado de injuncdo foi concebldo como instrumento de controle concreto ou incidental de

constitucionalidade da oniissdo,,voltado d tutelg de direitos subjetivos. Ji a acdo direta de
mnconstitucionalidade por omissdo foi ideada como instrumento de controle abstrato ou
principal de constltuczonahdade da omissdo, empenhado na defesa objetiva da Constituicio.
Isso significa que o manda‘do de injuncio é uma acfo constitucional de garantia individual,
enquanto a acdo direta dg inconstitucionalidade por omissdo é uma agio constitucional de
garantia da Constituigéo’“.

" José da Silva Pacheco sintetiza da seguinte formaiz:

“As condigdes para a agdo de mandado de injungdo sdo
duas:

" CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle das omissdes do poder piiblico, Sio Paulo: Saraiva,
2004, p.553. Apud: LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, 13 ed., Sdo Paulo:
Saraiva 2009, p. 739. _

> Além disso, esclarece Jose dg, Silva Pacheco que de todos os institutos previstos, sob a
égide da nova Constituigdo, €, sem divida, o mandado de injungio o que mais tem provocado
controvérsia. Desse modd] aduz o doutrinador que “diante do disposto no art. 5°, LXXI, duas
interpretacdes basicas serdo, apresentadas A primeira, inspirada no velho direito lusitano e
tradicionalmente adotado no Pafs, de que, apenas se colima a obtengdo ¢ ordem para advertir
o Poder Legislativo ou 0 Poder Executivo, conforme o caso, da necessidade de
regulamentagéo, sob a alegagio de que: a) ao juiz caberia somente aplicar a lei existente e
nunca suprir a norma inex{stente’ b) a0 juiz nfo caberia fazer as vezes do legislador. Tal
posi¢io, comoda e inflexivel, vai,as raias de considerar impertinente, sequer, a imposicio de
prazo para que o Legzslatlvo ou Executivo faga a regulamentagfo devida, sob o argumento de
que os Poderes sao mdependentes ndo podendo dar ordens ao outro, com ¢ rol dos motivos
classicos que, por serem 6bvios, deixamos de mencionar. A segunda , que acolhemos, repousa
na obrigatoriedade das normas ¢ garantias constitucionais ¢ no principio de que é obrigagio -
do Estado propiciar os meios spara que os cidadaos possam exercer o0s seus direitos e
prerrogativas constitucionais, desodo que a omissdo de algum setor ou poder piblico ndo
tolha nem impega aquele exercicio, sob pena de negagdo da norma, o que seria contraditério e
absurdo e, por isso mesmo, inconcebivel e inadmissivel. Como séo os direitos fundamentais
auto-aplicaveis, ndo precasam de lei,’como na doutrina francesa do século passado e principio
deste, se apregoava. Entrétdnto, cha direitos, prevxstos na Constituicdo , que dependem de lei
regulamentadora. Nesse. caso, sempre que a caréncia de lei inviabilize o exercicio de
direitos e liberdades cdnstltucmnals, as prerrogativas inerentes a nacionalidade, 2
soberania e A c1dadama, podera ‘0 interessado impetrar, perante o juiz competente, o
mandado de injungio. Esté nao vlsa a determinar a regulamentagio mediante adverténcia ou
cominagdo dentro de cert‘o prazo, como a alguns tem parecido, mas a decidir, soberanamente,
suprindo a lacuna legal, ordenando se for o caso, o livre gozo e exercicio do direito
constitucional ( PACHEC(j J68¢" da Silva. O mandado de segurangca e outras agdes
constitucionais tipicas. Edltbra Re\‘rlsta dos Tribunais Ltda. 1990. p. 249).
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1% caréncia de norma regulamentadora; e

" 2% inviabilidade de exercicio dos direitos e liberdades

" constitucionais e das prerrogativas inerentes &

i naclonalidade, sobetania e cidadania”.!®

E dentro deste espectro que deve ser analisada a

questdo da impe’rrorﬁ;e. Depreende-se da leitura do texto constitucional que

a previdéncia social & um direifo social de todo e gualguer trabalthador,

cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios legislar de forma

concorrente sobre este assunto (art. 24, inciso X4, CF/88).

Em sendo um dieito constitucional, inerente,

inclusive, a cidadania e a prépria dignidade do cidaddo, preenche-se um

dos requisitos do mandado de injuncdo. A despeito do assunto, leia-se:

“Os t:;_p:;essupostos para o cabimente do mandado de
injyngdo sdo: a) a existéncia de um direito constitucional,
relacionado as liberdades fundamentais, a
naciondlidade, & soberania ou & cidadania; e, b) a falta
de norma regulamentadora que impega ou prejudique a
fruic o deste direito".!s

B PACHECO, José da Silva: O mandado de seguranga e outras agdes constitucionais tipicas.
Editora Revista dos Tribunais Ltda:-1990. p. 245.
1 Art. 24, Compete 4 Unido, aos Estados e ao Disirito Federal legislar concorrentemente

sobre:

()

XII - previdéncia social, protegao e‘defesa da satide;
1> MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga, ag@io popular, agdo civil piblica,

......

mandado de injuncdo, habeas a‘ataf " agdo direta de inconstitucionalidade, agdo declaratiria
de constitucionalidade e argulgao de descumprimento de preceito fundamental. 23% edigo.
Malheiros Editores. 2001. p. 240.,
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Vale dizer, a cidadania e a dignidade da pessca

humana se cons‘rifuém em um dos fundamentos do Estado Democrdtico
Brasileiro, forte no Or’ngo 1°,incisos I e s, da Carta Constitucionall.

i De mass a mais, conforme leciona José Afonso da
Silva, a cidadania es{‘rc’: aqgui num sentido mais amplo do que o de titular de
direitos politicos; quaiiﬁca os participantes da  vida do Estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal
{art. 5°, LXXVIL.Y7 Assim complementa:

“Significa ai, também, que o funcionamento do Estado
estar@ submetidoe & vontade popular. E ai o termo
conexiona-se com o conceito de soberania popular
(paragrafo Unico do art. 1°), com os direitos politicos (art.
14) e com o concelto de dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll), com os objetivos da educagdo {art. 205},

como base e meta essenclal do regime democrdtico”.1®

o ASSIm & evidente gue a impetfrante, assim como
qualguer cidaddo Tr}?kéolk}qdjor, dotado de dignidade humana, faz jus co
direito de previdéncia cgmgfemen’ron e desse modo exercé-lo em sua
plenitude. Resta a cg_nqlise,: d_q questao da hipdtese de omissGo de norma
regulamentadora peJo;Podér Pblico.

[’ Nes’re passo, cumpre transcrever © disposto no arfigo
3° da lel municipal 21 52/02

“Art 3° - O Municipio de Pato Brance passa a set
responsuvei pela complementag¢do das aposentadorias e

AT

'° Art. 1° A Reptiblica Federativa: gdo DBrasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito- Federa}, constztm—se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos: T

1 - a soberania; W

I - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humagia;;

IV - os valores sociais do’ trabalhq e da livre iniciativa;

V - o pluralismo polftico.™ "

7 SILVA, José Afonso daa Curso de direito constitucional positivo. 27* edi¢do. Malheiros
Editores. 2006. p. 104. '

¥ idem. p. 104/105. 7z 2 u

sid
i
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.pensdes concedidas pelo Instituto Nacional de Seguro
Sociat — INSS, de forma a cumprir o previsto no artigo 40, §
3° e 7° da Constituigdo Federal.
Paragrafo Unice - Para dar suporte a complementagdo
dos pagamentos das aposentadorias e pensdes a que
. dispoe o ‘caput’ deste artigo, o Poder Executive Municipal
¢ instituird Regime Complementar de Previdéncia, através
de lei especifica, no prazo mdximo de 90 (noventa) dias
contados da promulgagdo da lei complementar federal,
a que se refere o § 15° do artigo 40 da Constituigdo
Federal".

E cristaino que os impetrados assumiram @
responsabilidade pela complementacdo das aposentadorias, mediante o
instituic@o do Regime Complementar da Previdéncia, contudo, na visdo

destes, esta regulamentacdo estaria condicionada a promuigacdo de lei
complementar federal.

Ndo- me parece que esta seja a melhor
A EALE

intferpretacdo. & 7

Ve{;c’:se mesmo antes da edicdo da referida lei
municipal jd estava em vig;e,“?"}:‘*-w"cio a lei complementar 108/2001, que dispunha
exatamente a respeito dotsi,i;_p;ifonos de beneficio, forma de custeio, estrutura
organizacional  da previé%f[jfcio complementar. Contudo, sobreveio «
emenda constitucional n. 41/2003, que trouxe nova redacdo ao artigo 40 da
CF/88, vazado nos seguintes Termos:

JArt, 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unidé, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
~¢ incluidas suas autarquias e fundag¢des, é assegurado
regime de previdéncia de cardter coniributive e soliddrio,
" “médiante contribuigdo do respectivo enie puiblico, dos
servidores ativos e inatives e dos pensionistas, observados
" critérios que preservem o equitibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.
(..)
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trala o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectlivo Poder Executive, observado o disposto no att.
2 202¢ seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de

1

g o sty
| w
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entidades fechadas de previdéncia complementar, de

natureza poblica, que oferecerdo cos respectivos
patticipantes  planos _de beneficios _somente nd

modadlidade de contribuicdio definida”, (grifei).

Logo, esvaece as alegacdes dos impeirados de que
ndo teria ocomido d condicdo gue sujeifaria a obrigacdo de impor ¢
autoridade compe’réh’re - prefeito municipal de Pato Branco — a expedir
norma regu!c:mem‘odorcl. Com a edic@o da Emenda Constitucionat n. 41/03,
ficou determinado que caberia aos respectivos Poderes Execulivo, de cada
ente federativo, a instituic@o, por meio de projeto de lel, da previdéncia
complementar dos servidores publicos ativos, inatives e dos pensionistas.

Portanto, uma vez que referida emenda & de
19.12.2003, a partir da data da sua publicacdo cabia ao poder executivo
encaminhar projeto de !eii—f#c@_-i’forma prevista no art. 3°, pardgrafo unico, da

lel 2.157/02, o que ndo Ifibiﬁiifeito até o presente momenio. Assim, resta

caracterizada a omissdo d}éi"}ﬁ%brmo regulamentadora.

Pogr_j‘ outro lado, com relagdo ao pedido de
cobranca de vclore% ogiur)glc_;;s’ de eveniud! direifo de complemeniag¢doe de
aposentadoria quando, dg;.ﬁésroborog:éo da lei, tenho que ndo pode ser
andglisada por esta \/:[gf_{po%’{g_,_que o Mandado de Injuncdo ndo se presta a
este fim, devendo ser Jdiscg;ﬁiqq em acdo prépria.

..E.Vqle.gizer: o mandado de injuncdo & auto-aplicdvel,
sendo adotado, onqllqgicgjz‘me\me € no gue couber, o rito do mandado de
seguranca {paragrafo L’mig;pd.do art. 24 da Lei n. 8.038/90)1°. Nesse aspecto,
sabe-se que o mandgda de seguranca ndo & substitutivo de ag¢do de
cobranga, portanto, dg mesma forma, o mandado de injung¢do.

:
55 D 3§

1% Lel dos Recursos (que regula & prdcedimento dos recursos extraordindrio & especial em
matéria criminal). '
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Porfanto, tenho que a questdo do direifo da
cobranca dos voloréas oriundos da complementacdo da aposentadoria
deve ser discutida em acdo propria, e ndo pela via do mandado de
injuncéo.

Pelo exposto, a presente ordem deve ser concedida
em parte.

| Ante o exposto, ACORDAM os Magistrados
integrantes da Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, por maioria de votos, conceder em parte a ordem impetrada, para o
fim de determinar que as autoridades impetradas encaminhem ao Poder
Legislativo de Pato Br_cmcq,_ _p::rojeto de lei para institvir complementag¢do da
aposentadoria dos sewidt&i'}é‘s municipais, na forma prevista no arlige 3°,
paragrafo Onico, da Lei 2.157/02, no prazo mdximo de 90 dias.?! Ressalve-se
que até ser editada g,:lgi acimg referida de previdéncia complementar, fica-
lhes vedado implenj::eptag*l.imiie maximo estabelecido para os beneficios
previdencidrios consodnte regime geral de previdéncia social nos termos do
art. 40, pardgrafo 14°, da C;g_ngjituigao Federal.

O julgamento foi presidido pelo  Senhor
Desembargador Antenor Demeterco Junior, sem voto, e dele participaram o
Senhor Desembarggdor , Luiz Sérgio Neiva de L. Vieira, o Senhor

Desembargador Guilherme Luiz Gomes, a Senhora Juiza Convocada Dilmari

 Simula 269 do STF. by B

Transcorrldo 0 prazo,, pegmanieggndo a inércia dos impetrados, observado o disposto no
artigo 15*' da Lei Organica do Mun1c1p10 de Pato Branco, deverd a Cimara de Vereadores, na
pessoa do seu presidente “éditar feférida lei.
Ressalte-se, por fim, que sse amda permanecer a inércia legislativa, fica assegurada a
impetrante contra a pessoa dos 1mpetrados a faculdade de obter, pela via processual
adequada, sentenga liquitla de cotidenagio & reparagfio constitucional devida, pelas perdas ¢
danos que se arbitrem. )
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Helena Kessler ¢ o S.érihor;,Dfé:sembqrquor Joatan Marcos de Carvatho que
restou vencido, comiéiécid’rqéﬁo de voto, por denegar a ordem.
No‘-"fi;fﬁiauem—se as autoridades impetradas para os
devidos fins.
Curitiba, 22 de setembro de 2009.

~ DENISE HAMMERSCHMIDT
© JUIZA RELATORA CONVOCADA

' JOATAN MARCOS DE CARVALHO
. - DESEMBARGADOR



