ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Gabinete do Prefeito

LEI N° 950 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014,

“INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA, DE ACORDO COM AS
NORMAS GERAIS DA LEI FEDERAL
N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004 E AS
NORMAS ESPECIFICAS QUE
IMPLEMENTA.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANGARATIBA, faz saber que a Cimara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte,

LEL:

Capitulo 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui o Programa de Parcerias Pablico-Privadas do Municipio de
Mangaratiba.

§1°. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
Mangaratiba.

§ 2°. O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Mangaratiba
podera ser aplicado nas seguintes areas:

I - educacdo, cultura, satide e assisténcia social;

II - transportes publicos;

IT - rodovias, pontes, viadutos e taneis;

IV — terminais de passageiros;

V - saneamento basico;

VI - coleta, manejo, tratamento e destino final de residuos sélidos urbanos;

VII - energia e iluminacg3o publica;

VIII - habitag@o;

IX - urbanizagdo e meio ambiente;
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X - infraestrutura destinada a utilizagdo pela Administragio Publica.

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§1° Concessgo patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de obras publicas

de que trata a Lci n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios contrapresta¢o pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§2° Concessdo administrativa € o contrato de prestagdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugio de obra
ou fornecimento e instalagdo de bens.

§3° Nédo constitui parceria publico-privada a concessdio comum, assim entendida a

concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987. de 13 de

fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagiio pecuniaria do parceiro publico ao

parceiro privado.

§4° E vedada a celebragiio de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

I - cujo periodo de prestagio do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

III - que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e
instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra piblica.

§5° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n” 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo

correlatas.

§6° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de

1995, e pelas leis que lhe s@o correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.
Art. 3° Na contratagiio de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de governo e no emprego dos

da sociedade;
IT - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos ent
privados incumbidos da sua execugdo;
III - indelegabilidade das fungbes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder

de policia e de outras atividades exclusivas estatais;
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IV —responsabilidade fiscal na celebragéo e execugdo das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - repartigd@o objetiva de riscos entre as partes;
VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondomicas dos projetos de
parceria;
VIII - promogdo do desenvolvimento sustentavel do Municipio.
IX — universalizag@o do acesso a bens e a servigos essenciais;
X — remuneragé@o do contratado vinculada ao seu desempenho;
XI - participagéo popular, mediante consulta publica;
XII - o caréter prioritario das obras e servigos de interesse do Municipio.
Capitulo II
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Art. 4% As clausulas dos contratos de parceria piblico-privada atendersio ao disposto

no art. 23 da Lein” 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogagao;

IT - as penalidades aplicaveis a Administragiio Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida, e as obriga¢des assumidas;

III - a reparti¢do de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forga maior, fato do principe e élea econdmica extraordinaria;

IV — as formas de remuneragdo e de atualizagdo dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservagéo da atualidade da prestagéo dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagio do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e

°do art. 56 da
Lei n” 8.666. de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o dispo
no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995;

compativeis com os Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5
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IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
0s pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizagio dos
servigos, sempre que verificada a hipotese do § 2° do art. 6° desta Lei.

§1° As clausulas contratuais de atualizacio automatica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serio aplicadas sem necessidade de
homologacio pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde
houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apés apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas
nesta Lei ou no contrato para a rejei¢do da atualizacio.

§2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I - os requisitos e condigdes em que o parceiro piblico autorizara a transferéncia do
controle da sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de
promover a sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestacio dos
Servigos;

IT — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relagdo as obrigagdes pecuniarias da Administragdo Publica;

II - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas
estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 5% A contraprestagio da Administragio Publica nos contratos de parceria
publico-privada podera ser feita por:

I — ordem bancaria;

IT — cessdo de créditos ndo tributarios;

III - outorga de direitos em face da Administra¢do Publica;

IV — outorga de direitos sobre bens ptblicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.
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§1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragio
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

§2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado
para a realiza¢do de obras e aquisi¢io de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e XI
do caput do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital
de licitagio.

§3° O valor do aporte de recursos realizado nos termos do §2° podera ser excluido
da determinagdo:

I - do lucro liquido para fins de apuragio do lucro real e da base de calculo da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, nos termos da Lei Federal n°
11.079/2004;

IT - da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, nos termos da Lei n°® 11.079/2004.

§4°. A parcela excluida nos termos do § 3° devera ser computada na determinagdo
do lucro liquido para fins de apuracio do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de
calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na proporgio em que o custo para a
realizagdo de obras e aquisicio de bens a que se refere o §2° deste artigo for realizado,
inclusive mediante depreciagdo ou extingio da concess3o, nos termos do art. 35 da Lei
no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§5° Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo recebera
indenizacdo pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nio
amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com valores
provenientes do aporte de recursos de que trata o § 2°.

Art. 6°. A contraprestagdo da Administragdo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

§1° E facultado a Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar
pagamento da contraprestagdo relativa a parcela fruivel do servico objeto do contrato
parceria publico-privada.

§2° O aporte de recursos de que trata o § 22 do art. 6° quando realizado durante a
fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as

etapas efetivamente executadas.
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Capitulo III
DAS GARANTIAS

Art. 7° As obrigagBes pecuniérias contraidas pela Administragio Publica em
contrato de parceria publico-privada poderfio ser garantidas mediante:
I - vinculagdo de receitas, observado o disposto noinciso IV do art. 167 da

Constituigdo Federal;

IT - institui¢@o ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

IIT - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que néo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Capitulo IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 8% Antes da celebragio do contrato, deverd ser constituida sociedade de
propésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§1°2 A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estard
condicionada a autorizagdo expressa da Administragiio Publica, nos termos do edital e do
contrato, desde que comprovado pelo pretendente atender as exigéncias de capacidade
técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungdo do
Servigo.

§2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociagio no mercado.

§32 A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de gov

corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, confo
regulamento.

§4° Fica vedado & Administragio Publica ser titular da maioria do capital vot.
das sociedades de que trata este Capitulo.
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§59 A vedagdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisi¢do da
maioria do capital votante da sociedade de proposito especifico por instituigio financeira

controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 9° — A contratagéio de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

I - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagio, mediante identificagiio das
razBes que justifiquem a opgéo pela forma de parceria piblico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndio afetario as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa; e

IT - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
orgamentarias e estdo previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante
publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que
devera informar a justificativa para a contratagiio, a identificagio do objeto, o prazo de
duragdo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista
para a publicagio do edital; e
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VII - licenga ambiental prévia ou expedigiio das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato
exigir.

§12 Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em
que for publicado o edital, devera ser precedida da atualizagiio dos estudos e demonstrag¢des a
que se referem os incisos I a IV do caput deste artigo.

§22 As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneragio do parceiro privado for paga pela Administragio Publica dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica.

§3¢ Os estudos de engenharia para a definigiio do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definigio
do prego de referéncia para a licitagio serd calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em
sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do
projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica.

Art. 10 — O instrumento convocatério conterdé minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitagdo s normas desta Lei e observara, no que couber, os §§
3°e4°do art. 15, osarts. 18, 19 e 21 da Lei Federal n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, podendo

ainda prever:

I - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso I1l do
art. 31 da Lei Federal n° 8.666 . de 21 de junho de 1993;

II — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contrapresta¢do do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 11 — O certame para a contratagéio de parcerias publico-privadas obedecera ag

procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagbes e contratos administrativos ¢
também ao seguinte:
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I - o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificago de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuagdo minima, os quais
ndo participardo das etapas seguintes;

IT - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I e V

do art. 15 da Lei Federal n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagio a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razéio da combinacio do critério da alinea a com o de
melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

II - o edital definira a forma de apresentacdo das propostas econdmicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz,

IV - o edital poderd prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagéo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do
procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no
instrumento convocatorio.

§1° Na hip6tese da alinea b do inciso III do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serio sempre oferecidos na ordem inversa da
classificaciio das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

II - o edital poderé restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos licitantes
cuja proposta escrita for no méximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor
proposta.

§2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagio ou julgamento, sera
feito por ato motivado, com base em exigéncias, pardmetros e indicadores de resultado
pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 12. O edital podera prever a inversio da ordem das fases de habilitagio e
julgamento, hipétese em que:

I - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances,
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, p
verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;
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IT - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

III — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatorios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim,
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor

nas condicdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Capitulo VI
DO CONSELHO MUNICIPAL GESTOR DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Art. 13 — Fica criado o Conselho Municipal Gestor de Parcerias Piiblico-Privadas
(CMGP), diretamente subordinado a Chefia do Poder Executivo e integrado pelos seguintes
membros:

I - Secretario Municipal de Integragdo Governamental;

IT — Secretario Municipal de Finangas;

IV — Procurador-Geral do Municipio.

§1° - A presidéncia do Conselho cabera ao Procurador-Geral do Municipio.

§2° — Os membros do Conselho Gestor a que se referem os incisos I a III deste
artigo, nas suas auséncias ou impedimentos, serdo representados pelos seus substitutos legais:

§3° — Fica o Chefe do Executivo autorizado a aprovar o regimento interno e a
regulamentar a estrutura administrativa do CMGP por Decreto.

§4° — O CMGP tera uma Secretaria Executiva, com o seu titular designado pelo seu
Presidente, na forma prevista no regimento.

§5° — A participagdo dos membros do Conselho ndo sers remunerada.

§6° — Aos membros do CMGP é vedado participar de discussdo e direitos de voto
em matéria da parceria publico-privada na qual tenha interesse pessoal conflitante, sendo
obrigado comunicar aos demais membros do CMGP o seu impedimento e fazendo constar em
ata a natureza e extensio do conflito.

§7° - Além dos membros definidos no caput e incisos I 4 I1L fica o Chefe do Poder

Executivo autorizado a nomear, como membro do CMGP, o titular da pasta da respectiva érejay
1
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objeto do Contrato de Parceria, por meio de portaria especifica. No caso deste
paragrafo, fica atribuido ao presidente do Conselho Gestor voto de qualidade para o caso de
empate nas votagoes.

Art. 14 — Cabera ao CMGP, na forma estabelecida em seu regimento:

I — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que devera ser
atualizado anualmente;

IT — aprovar projetos de parcerias piblico-privadas, os editais, os contratos, seus
aditamentos e prorrogagdes e autorizar a abertura do procedimento licitatorio, na forma do
Art. 10 da Lei Federal n° 11.079, de 30. 12.2004;

T — apreciar os relatorios gerenciais dos contratos de parcerias publico-privadas
elaborados pela Unidade de Parceria Publico-Privada;

IV — efetuar, permanentemente, a avaliacio geral do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio, sem prejuizo do acompanhamento individual de cada projeto;

V — autorizar a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (FMGP) como garantia das obrigagdes pecuniarias contraidas pela
Administragdo Piblica em contrato de parceria publico-privada;

VI - propor procedimentos para contratagio de parceria publico-privada;

VII - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia;

VIII - fazer publicar no Diario Oficial do Municipio os relatorios e as atas de suas
reunides, sem prejuizo da sua disponibilizacio ao publico, por meio de rede publica de
transmissdo de dados, ressalvadas as informagdes classificadas como sigilosas;

IX — remeter & Cdmara de Vereadores e ao Tribunal de Contas competente, com
periodicidade anual, os relatérios gerenciais dos contratos de parceria publico-privada;

X — estabelecer modelos de editais de licitacdo e de contratos de parceria publico-
privada, bem como os requisitos técnicos minimos para sua aprovagio;

XTI - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia; -

XII - aprovar previamente a escolha da instituicio financeira gestora
regulamentacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XIV - regulamentar, avaliar e aprovar procedimentos para apresentagio d
projetos, estudos levantamentos e/ou investigacdes, a serem utilizados em modelagens de.
parcerias publico-privadas no ambito da administra¢do municipal, através de MIP

11
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(Manifestacdo de Interesse Privado) e pela implementa¢do de PMI (Procedimentos
de Manifestacdo de Interesse);

XV — O especificado no item XIV acima seguira os procedimentos definidos no
Capitulo VIIL

Paragrafo Unico. O CMGP analisar e, quando for o caso, autorizaré a contratag3o,
através do devido processo licitatorio, de agéncias classificadoras especializadas, para analise
do nivel de riscos inerentes aos projetos de parcerias publico-privadas a serem contratadas e

para a apresentagdo de solugdes com o objetivo de mitigar os riscos identificados.

Capitulo VII
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15 — Os projetos aprovados pelo CMGP integrardo o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, o qual sera submetido a apreciagdo do Chefe do Executivo, que
editara Decreto, dando-lhe publicidade e encaminhando copias & Camara de Vereadores.

Art. 16 — E condigio para a inclusdo de projetos no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas a realizagio de estudo técnico que demonstre:

I - o efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevincia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes
governamentais;

IT — a vantagem econémica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execucio direta ou
indireta, em especial, as concessdes regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT — as metas e resultados a serem atingidos, as formas e os prazos de execucio e
de amortizagdo do capital investido, bem como a indicag3o dos critérios de avaliagdo ou
desempenho a serem utilizados:

IV — a efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em func¢io de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e ou quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da

remuneracdo aos resultados atingidos; /
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V - a viabilidade de obtengio pelo ente privado, na explorago do servigo, de
ganhos econdmicos e financeiros suficientes para cobrir seus custos;

VI - a forma e os prazos de amortizagio do capital a ser investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;

VII - o cumprimento dos requisitos fiscais e orgamentarios previstos no art. 11 da
Lei Federal n.° 11.079/2004;

VIII - a matriz de riscos do empreendimento e as formas de mitigacdo a serem

implementadas.

Art. 17 — Aprovados e incluidos os projetos no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, os 6rgdos ou entidades responsaveis pela sua implementagio dardo inicio,
ap6s autorizagdo do CMGP, ao procedimento licitatério, nos termos do Capitulo V desta lei.

§1° - O 6rgéo ou entidade da Administragio Publica envolvido na parceria publico-
privada instituirda Comissdo Especial de Licitagdio para cada contratagio pretendida, da qual
seré o Presidente um membro designado pelo CMGP.

§2° — Os atos de homologagéo do processo licitatério de parceria publico-privada e
de adjudicagdo do seu objeto a Sociedade de Proposito Especifico, instituida pelo vencedor do
certame, serdo de competéncia dos érgios ou entidades da Administragdo Publica
responsaveis pela implementagéo da parceria.

§3° — Os orgdos ou entidades de que trata o caput deste artigo poderdo realizar
procedimento licitat6rio, com o intuito de realizar os estudos de viabilidade do projeto.

§4° — A aprovagdo de que trata o caput deste artigo deverd ocorrer antes da
celebragio do contrato de parceria publico-privada, sendo a transferéncia dos recursos
vinculada a adjudicag@io do vencedor da licitag8io nos termos desta Lei.

Capitulo VIII

DO RECEBIMENTO DE PROJETOS POR PARTE DE ENTES PRIVADOS
(MIP) E SOLICITACAO DE ESTUDOS E PROJETOS DE ENTES PRIVADOS (P

Art. 18. Este artigo regulamenta, no &mbito municipal, o exposto no e_ag\
3% capute§ 1°. da Lei n° 11.079. de 30 de dezembro de 2004, destinado a apresentagiio \de

projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, elaborados por pessoa fisica ou juridica da
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iniciativa privada, a serem utilizados em modelagens de parcerias publico-privadas
ja definidas como prioritarias no dmbito da administragio publica municipal.

Art. 19. O Comité Municipal Gestor de Parceria Publico-Privada Federal - CMGP
poderd solicitar projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes que subsidiem a
modelagem de parceria publico-privada ja definida como prioritaria.

§1° A solicitacio devera:

I - delimitar o escopo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes,
podendo restringir-se a indicar tio somente o problema que se busca resolver com a parceria,
deixando 4 iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios para sua solugio;

II - indicar prazo maximo para apresentagdo dos projetos, estudos, levantamentos
ou investigagdes e o valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

I - indicar o valor maximo da contraprestagdo publica admitida para a parceria
publico-privada, sob a forma de percentual do valor das receitas totais do eventual parceiro
privado; e

IV - ser objeto de ampla publicidade, mediante publicagio no Diario Oficial e,
quando se entender conveniente, na internet e em jornais de ampla circulacio.

§2° O valor maximo para eventual ressarcimento pelo conjunto de projetos,
estudos, levantamentos ou investigacdes ndo podera ultrapassar cinco por cento do valor total
estimado dos investimentos necessarios 4 implementagdo da respectiva parceria publico-
privada.

§3° Salvo decisdo em contrario, ou no caso das atividades que estejam cobertas por
tributos ou taxas especificas, a contraprestagio piblica nas parcerias publico-privadas cujos
estudos sejam recebidos nos termos desta lei, ndo podera exceder a trinta por cento do total
das receitas do eventual parceiro privado.

§4° No estabelecimento do prazo para apresentagio de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes, dever-se-4 considerar a complexidade, as articulagdes e as
licengas necessarias para sua implementago.

§5° Quando instado a se manifestar sobre a solicitagio de projeto & iniciativa
privada, o CMGP podera:

I - determinar, em cada caso, a reducio do limite estabelecido no § 3%

IT - autorizar que aumente, para um dado caso, o limite estabelecido no § 3%




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba
Gabinete do Prefeito

III - recomendar em um caso concreto que a solicitagdo restrinja-se a estudos
preliminares sobre a viabilidade do projeto, hipotese em que a aprovagio da solicitagio dos
demais estudos, investigagdes, levantamentos e projetos dependera das conclusdes obtidas
pelo CMGP a partir dos estudos preliminares apresentados.

Art. 19. As pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada que pretendam
apresentar projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes deverdo protocolizar, na CMGP,
requerimento de autorizagdo no qual constem as seguintes informagdes:

I - qualificacdo completa do interessado, especialmente nome, identificacio (cargo,
profissio ou ramo de atividade), enderego fisico € eletronico, nimero de telefone, fax e
CPF/CNP]J, a fim de permitir o posterior envio de eventuais notificacdes, informacdes, erratas
e respostas a pedidos de esclarecimentos;

IT - demonstracdo da experiéncia do interessado na realizagdo de projetos, estudos,
levantamentos ou investiga¢des similares aos solicitados;

HI - indicagdo da solicitagdo que baseou o requerimento;

IV - detalhamento das atividades que pretendem realizar, considerando o escopo
dos projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes definidos na solicitaco, inclusive com
a apresentagdo de cronograma que indique as datas de conclusdo de cada etapa e a data final
para a entrega dos trabalhos.

§1° Qualquer alteragio na qualificacdo do interessado devera ser imediatamente
comunicada a Secretaria-Executiva do CMGP.

§2° Serdo recusados requerimentos de autorizagdio que ndo tenham sido
previamente solicitados pelo CMGP ou que tenham sido apresentados em desconformidade
com o escopo da solicitag3o.

Art. 20. Na elaboragio do termo de autorizagdo, a Secretaria-Executiva do CMGP
devera reproduzir pelo menos as condigdes estabelecidas na solicitagdo, podendo especifica-
las, inclusive quanto as atividades a serem desenvolvidas, ao limite nominal para eventual
ressarcimento € aos prazos intermediarios para apresentagdo de informagdes e relatorios de
andamento no desenvolvimento dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes.

Art. 21. A autorizagdo para apresentagdo de projetos, estudos, levantamentos o
investigacdes:

I - sera conferida sempre sem exclusividade;

IT - ndo gerara direito de preferéncia para a outorga da concess3o;
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III - ndo obrigara o Poder Publico a realizar a licitag3o;

IV - no criara por si s6 qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos
na sua elaboragio;

V - sera pessoal e intransferivel.

Paragrafo tnico. A autorizagio para a realizagio de projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes n3o implica, em hipétese alguma, corresponsabilidade da
Unido perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 22. As autoriza¢des poderio ser revogadas ou anuladas em razio de:

I - descumprimento dos termos da autorizagdo;

IT - descumprimento de prazo para reapresentacdo determinado pela Secretaria-
Executiva do CMGP, conforme previsto no § 2% do art. 9° desta Lei;

III - superveniéncia de dispositivo legal que, por qualquer motivo, impeca o
recebimento dos projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, ou incompatibilidade com
a legislacio aplicavel;

IV - ordem judicial;

V - outros motivos previstos em direito.

Paragrafo Gnico. No caso de descumprimento dos termos da autorizagdo, a pessoa
autorizada sera notificada, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, da intencio
de revogagdo da autorizagdio e de seus motivos se ndo houver regularizagdo no prazo de
quinze dias.

Art. 23. As autorizagdes revogadas ou anuladas ndo geram direito de ressarcimento
dos valores envolvidos na elaboragio de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes.

Paragrafo Gnico. A comunicagio da revogacdo ou anulagdo da autorizagio sera
efetuada por escrito, mediante correspondéncia com aviso de recebimento.

Art. 24. A pessoa autorizada poderd desistir a qualquer tempo de apresentar ou
concluir os projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, mediante comunicacio por
escrito & Secretaria-Executiva do CMGP. ~

Paragrafo tnico. Apés trinta dias da comunica¢do da desisténcia, se nio fore
retirados pela pessoa autorizada, os documentos eventualmente encaminhados a Secretari.

Executiva poderio ser destruidos.
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Art.25. A avaliagio e a selegio dos projetos, estudos, levantamentos e
investigacdes apresentados serdo realizadas por comissdo integrada pelos membros do Grupo
Executivo do CMGP e representantes indicados pelos orgdos setoriais.

§1° Caso os projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes apresentados
necessitem de maiores detalhamentos ou corregdes, a Secretaria-Executiva do CMGP abrira
prazo para reapresentacio.

§2° A nio reapresentagdo no prazo indicado pela Secretaria-Executiva do CMGP
permitir revogar a autorizacio.

Art. 26. A avaliagio e a selegio dos projetos, estudos, levantamentos ou
investigagdes a serem utilizados, parcial ou integralmente, na eventual licitacdo, serdo
realizadas conforme os seguintes critérios:

I - consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizacio;

IT - adogdo das melhores técnicas de elaboragio, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos
recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

HT - compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos 6rgdos setoriais ou
pelo CMGP;

IV - razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarcimento,
considerando projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes similares;

V - compatibilidade com a legislagio aplicavel ao setor;

VI - impacto do empreendimento no desenvolvimento sécio-econdmico da regido €
sua contribuicdo para a integracdo nacional, se aplicavel:

VII - demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em
relacdo a opgdes funcionalmente equivalentes, se existentes.

Art. 27. A avaliagdo e a selegio dos projetos, estudos, levantamentos e
investigacdes no dmbito da comissio nio se sujeitam a recursos na esfera administrativa
quanto ao seu mérito. "

§12 Sera selecionado um projeto, estudo, levantamento ou investigacio em cad

categoria, com a possibilidade de rejeigio parcial de seu conteudo, caso em que os valores d

eventual licita¢do.
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§2° Caso a comissdo entenda que nenhum dos projetos, estudos, levantamentos ou
investigacdes apresentados atende satisfatoriamente ao escopo indicado na autorizacio, nio
selecionara qualquer deles para utilizagdo em futura licitagio, hipotese em que todos os
documentos apresentados poderdo ser destruidos se nio forem retirados em trinta dias a contar
da data de publicagdo da decisio.

Art. 28. A Secretaria-Executiva do CMGP comunicar formalmente a cada pessoa
autorizada o resultado do procedimento de selegdo.

Art. 29. Concluida a seleg@o dos projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes,
os que tiverem sido selecionados terdo os valores apresentados para eventual ressarcimento
analisados pela comissio.

§1° Caso a comissio conclua pela incompatibilidade dos valores apresentados com
Os usuais para projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes similares, dever4 arbitrar o
montante nominal para eventual ressarcimento.

§2¢ O valor arbitrado pela comissio podera ser rejeitado pelo interessado, hipétese
em que ndo serdo utilizadas as informagdes contidas nos documentos selecionados, os quais
poderdo ser destruidos se ndo forem retirados em trinta dias a contar da data da rejeigdo.

§3° Na hipotese do §2°, faculta-se 2 comissio escolher outros projetos, estudos,
levantamentos ou investigacdes dentre aqueles apresentados para selecio.

§4° O valor arbitrado pela comissio devera ser aceito por escrito, com expressa
renuncia a quaisquer outros valores pecuniarios.

Art. 30. Os valores relativos a projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes
selecionados serdo ressarcidos exclusivamente pelo vencedor da licitacio, desde que
efetivamente utilizados no eventual certame.

§1° Em nenhuma hipétese sera devida qualquer quantia pecuniaria pelo Pode
Publico em razio da realizagdo de projeto, estudo, levantamento ou investigacdo.

§2° O edital para contratacdo da parceria publico-privada contera obrigatoriamente
clausula que condicione a assinatura do contrato pelo vencedor da licitagio ao ressarcimento
dos valores relativos & elaboracio dos projetos, estudos, levantamentos ou investigac

utilizados na licitacdo.
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Art. 31. Os autores ou responsdveis economicamente pelos estudos, projetos,
levantamentos e investigacdes apresentados poderdo participar, direta ou indiretamente, da
eventual licitagio ou da execugdo de obras ou servigos.

Paragrafo unico. Considera-se economicamente responsavel a pessoa, fisica ou
juridica, que tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio e montante, para o custeio
da elaboracio de estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes a serem utilizados em
eventual licitagio para contratag3o de parceria publico-privada.

Capitulo IX
DO FUNDO MUNICIPAL GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS - FMGP

Art. 32. Fica criado o Fundo Municipal Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas —
FMGP, com natureza privada, do qual poderdo participar, além do proprio Municipio, suas
autarquias, fundag3es publicas ¢ empresas estatais, tendo por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigagcdes pecuniarias assumidas pelos parceiros pablicos em virtude das
parcerias de que trata esta Lei, de acordo com o regulamento.

§1° — O patrimonio do FMGP ser4 formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da integralizagdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administragdo.

N §2° - A integralizagdo das cotas poderad ser realizada através de dotagdes
or¢amentarias, inclusive com recursos de fundos municipais, titulos da divida pablica, bens
imoveis dominicais, bens moveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista excedentes
a0 necessario para a manutencio de seu controle pelo Municipio, ou outros direitos com valor
patrimonial.

§3° — Os bens e direitos transferidos a0 FMGP serdo avaliados por empresa
especializada, selecionada através de licitagdo, que devera apresentar laudo fundamentado,
com indicagdo dos critérios de avaliagdo adotados e instruido com os documentos relativos
aos bens avaliados.

§4° — Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao patrimdnio do FMGP bens
imoveis dominicais, de propriedade do Municipio, das autarquias, fundagdes, empre
publicas e sociedades de economia mista municipais, desde que devidamente avaliados,
forma da Lei n.° 4.320/64 ¢ legislagdo correlata.
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§5° — A integralizagdo com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera feita
independentemente de licitacio, mediante prévia avaliagdo e autorizacdo especifica da Chefia
do Poder Executivo, por proposta do CMGP.

§6° — O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FMGP sera
condicionado a sua desafetagio de forma individualizada.

§7 ° — Os recursos oriundos de fundos municipais, uma vez incorporados ac FMGP,
serdo discriminados e, para todos os efeitos, vinculados exclusivamente aos contratos de
parceria publico-privada de mesma natureza do respectivo Fundo que motivaram sua
vinculagio e utilizagdo.

§8° - Os saldos oriundos de fundos municipais incorporados ac FMGP serio
devolvidos a origem, com todos os rendimentos, apos a extingdo da garantia a que se
vinculam, deduzidas as despesas com sua administragdo.

Art. 33. A utilizagdo de recursos de fundos para integralizagdo das cotas do FMGP,
como garantia de contratos de parceria ptiblico-privada, dependera de aprovacio da Secretaria
Municipal de Finangas e do respectivo orgio gestor.

Art. 34. O FMGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituicdes
financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigag3es
pecuniarias dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

§1°. A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela do débito garantido pelo
FMGP importara exoneragio parcial da garantia.

§2°. O FMGP podera prestar garantia mediante contratagdo de instrumentos
disponiveis em mercado.

§3°. O parceiro privado podera acionar o FMGP nos casos de:

I - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo
parceiro publico apos 15 (quinze) dias contados da data de vencimento; e

IT - débitos constantes de faturas emitidas e nio aceitas pelo parceiro pablico apos
45 (quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento, desde que nio tenha havido
rejei¢do expressa por ato motivado do CMGP. "\

§4°. A quitagdo de débito pelo FMGP importara sua sub-rogagio nos direitos do

parceiro privado.
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§5°. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do FMGP poderdo ser objeto
de constricdo judicial e alienago para satisfazer as obrigacdes garantidas.

§6°. O FMGP podera usar parcela da cota do Fundo de Participagdo dos Municipios
para prestar garantia aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundagdes publicas
e 4s suas empresas estatais dependentes.

§7°. O FMGP é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico.

§8°. O FMGP é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado.

§9°. O parceiro publico devera informar ao CMGP e ao FMGP sobre qualquer
fatura rejeitada e sobre os motivos da rejei¢do no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data
de vencimento.

§10. A auséncia de aceite ou rejeicio expressa de fatura por parte do parceiro
publico no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento implicara aceitagdo
tacita.

§11. O agente publico que contribuir por agdo ou omissio para a aceitagdo tacita de
que trata o §10 ou que rejeitar fatura sem motivagdo sera responsabilizado pelos danos que

causar, em conformidade com a legislacio civil, administrativa e penal em vigor.

Art. 35 - Os recursos do FMGP serio depositados em conta especial junto a
instituigio financeira selecionada mediante licitagao.

§1°. Cabera a instituigio financeira zelar pela manutengio da rentabilidade e
liquidez do FMGP, conforme determinagdes estabelecidas em regulamento.

§2°. Cabera a0 CMGP, como 6rgdo gestor, deliberar sobre a gestdo e alienagdo de
bens e direitos do FMGP, bem como se manifestar sobre a utiliza¢do do Fundo para garantir o
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos.

§3°. O FMGP responder4 por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de

seu patrimbnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo

integralizacio das cotas que subscreverem.

\
\

§4°. As condigdes para concessdo de garantias pelo FMGP, as modalidades e\

utilizagdo dos recursos do Fundo por parte do beneficiario serdo definidas em regulamento
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§5°. Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do FMGP poderdo ser objetos
de constricio judicial e alienacdo, para satisfazer s obrigacdes garantidas, observadas a
legislagdo vigente no Pais.

§6°. Devera a instituicdo financeira remeter a Controladoria-Geral, ao Tribunal de
Contas competente e 3 Cimara dos Vereadores, com periodicidade anual, relatorios gerenciais
das agdes, evolugdo patrimonial, demonstragdes contabeis, rentabilidade e liquidez do FMGP
e demais fatos relevantes, sem prejuizo de parecer de auditores independentes, conforme

definido em regulamento.

Capitulo X
DA FISCALIZACAO

Art. 36. Nas suas respectivas competéncias, cabera aos orgios fiscalizadores o
acompanhamento e a fiscalizagio dos contratos oriundos desta Lei, bem como de sua
execugdo, em especial no tocante ao fiel cumprimento do contrato, a manuten¢io do

equilibrio econdmico-financeiro, 2 eficiéncia e 3 justa competicio.
Art. 37. Apés a homologagio do processo licitatorio e previamente 4 assinatura dos
contratos integrantes do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, 0 CGMP
encaminhard ao Tribunal de Contas competente, para verificagio de legalidade,

economicidade e eficiéncia.

Capitulo X
DOS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. Em caso de modificagdo da estrutura organizacional da Administragio, a
Chefia do Poder Executivo dispora sobre o critério de substituicdo das autoridades
mencionadas nesta Lei, desde que nio implique aumento de despesa.

Art. 39. A Administracio Publica Municipal somente podera contratar parceria
publico-privada quando a soma das despesas de carater continuado e das contraprestagd
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas, incluindo créditos tributirios e outdas
formas de remincias fiscais, ndo tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da

receita corrente liquida do exercicio, e desde que as despesas anuais dos contratos vigentes,
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nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Paragrafo tunico. Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serio
computadas as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragio
publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, excluidas as

empresas estatais ndo dependentes.

Art. 40. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Mangaratibja, 17 de dezembro de 2014.
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