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LEI 636/06.

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL-PMAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo de Arapord, através de seus representantes na CaAmara Municipal, aprovou, ¢
Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Municipio, ¢ politica de seguridade
mal ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto
sgrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
sessidades basicas do individuo.

ragrafo Unico — A Politica Municipal de Assisténcia Social — PMAS, tem por objetivos:

1§ — prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social basica ou especial para

milias, individuos e grupos que deles necessitarem;
il — contribuir com a inclusio e a eqiiidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o
Acesso aos bens e servigos socio-assistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural;

Ml - assegurar que as agdes no Ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia e
Zarantam a convivéncia familiar e comunitéria_

Art. 3°- A Politica Municipal de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econémica;

il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas:

[T - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como a convivéncia familiar ¢ comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo
vexatoria de necessidade;
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= 1ghaldade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
antindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

— divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessdo;

4° - a organizagdo da assisténcia social no Municipio tem as seguintes diretrizes:

— descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
scretaria Municipal do Trabalho e Ac¢do Social respeitando-se as diferengas € as caracteristicas
cada entidade ou organizagdo legalmente constituida.

— participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
iticas e no controle da agdes em todos os niveis “publico/privade”;

— primazia da responsabilidade do Municipio na condugdo da politica de assisténcia social na
fera do governo municipal;

- centralidade na familia para concepgdo ¢ implementagdo dos beneficios, servigos,
pgramas € projetos;

¢ — articulagdo intersetorial com outras politicas publicas, particularmente as de saude,
ucagdo, cultura, esporte, emprego, habitagdo, seguranga alimentar ¢ nutricional, entre outras.

_ 5° - A prestagdo dos servigos, programas, projetos € beneficios de assisténcia social aos
suarios de qualquer natureza ou condi¢do em todo o municipio, serd de carater preventivo €
sdo social, nos termos da Lei.

grafo Unico — A prestagdo dos servigos, programas, projetos ¢ beneficios de assisténcia
xial tem como objetivo a conquista, pelo usuario, das condigdes de autonomia,
stentabilidade, protagonismo, capacitagdo e acesso a oportunidades, condigdes de convivio €
scializacdo, de acordo com sua capacidade, dignidade projeto pessoal e social.

. 6° - A protegdo social assegurada pelo municipio divide-se em protegdo social basica €
otecdo social especial de média e alta complexidade devendo garantir por si ou por
caminhamento as esferas de governo estadual e federal:

a) — a seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia, por meio de
beneficios continuados e eventuais que assegurem protegdo social basica a idosos ¢
pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento, a pessoas e familias vitimas de
calamidades e emergéncias, a pessoas ¢ familias em situacdo de fragilidade, em especial
as mulheres chefes de familia e seus filhos;

— a seguranga de convivio ou vivéncia familiar, por meio de agdes, cuidados € servigos
que restabelegam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento social,
mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, ludicas, socioculturais,
desenvolvidas em rede de micleos socioeducativos € de convivéncia para os diversos
¢iclos de vida, suas caracteristicas e necessidades;

— a seguranga de acolhida, por meio de agdes, cuidados servigos e projetos operados em
rede, com unidade de porta de entrada destinada a proteger e recuperar as situagdes de
abandono e isolamento de criangas, adolescentes, jovens, adultos ¢ idosos, restaurande
sua autonomia, capacidade convivio e protagonismo mediante a oferta de condigdes
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materiais de abrigo, repouso, alimentagdo, higienizagio, vestuario e aquisigdes pessoais
desenvolvidas mediante acesso as agodes socioeducativas.

Paragrafo Unico — A protecdo social basica e a protegdo social especial de média ¢ alta
complexidade devem ser executadas de forma articulada, garantindo a efetivagio da
protecao social.

Art. 7° - A protecdo social basica tem como objetivo prevenir situagdes de riSco, por meio

do desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializagdo de familias e de individuos, organizados em rede.

§ 1° - Sédo considerados servigos de protecdo basica de assisténcia social aqueles que
potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos de
solidariedade por meio do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de
servigos locais que visam a convivéncia, a socializagio e ao acolhimento, em familias cujos
vinculos familiar e comunitario nio foram rompidos, bem como a promogdo da integragio
ao mercado de trabalho, tais com:

a) - programa de atengdo integral as familias:

b) - programa de inclusio produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza;

c) - centros de convivéncia para idosos;

d) servigos para criangas de até seis anos, que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares, o direito de brincar, agdes de socializagio e de sensibilizagdo para a defesa
dos direitos das criangas;

€) - servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de seis a
vinte € quatro anos, visando a sua protecdo, a sua socializagdo ¢ ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

f) - programas de incentivo ao protagonismo juvenil ¢ de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios;

8) - centros de informagio e de educagio para o trabalho voltados para jovens e adultos.

2° - O Setor de Referéncia da Assisténcia Social — SRAS, que podera ser criado com base
amitorial, localizada em dreas de vulnerabilidade social, abrangera todas as familias que
scessitarem dos servigos de protegdo social basica.

3° - O Setor de Referéncia da Assisténcia Social - SRAS, deve, em articulagdo com a rede de
otecdo social local, prestar informagdo e orientagio para a populagdo de sua area de
angéncia, promover o mapeamento e a organizagdo da rede socioassistencial de protegio
asica ¢ a insergdo das familias nos servigos de assisténcia social local € o seu encaminhamento
a as demais politicas publicas, sendo responsavel pela oferta do Programa de Atengdo
mtegral 4 Familia, apés sua criagdo e implantagdo.

4° - Os beneficios de prestagdo continuada e os beneficios de prestagdo eventual compdem a
btegdo social basica.

it 8° - A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
milias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
andono, maus tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas,

mprimento de medidas socioeducativas, situagio de rua, situagdo de trabalho infantil, entre

tras.
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=330 considerados servigos de protecdo social especial de média complexidade aqueles que
=m atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, cujos vinculos
e comunitario ndo foram rompidos, tais como:

2} - servigo de orientag¢do e apoio sociofamiliar;

#) - plantdo social; -

¢} - abordagem de rua;

&) - cuidado no domicilio:

&) - servigo de habilitagdo e reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;
£ - medidas socioeducativas em meio-aberto.

- O SRAS ¢ uma unidade descentralizadora dos servigos de agdo social, localizado em areas
sulnerabilidade social, que executa servigos de protegdo social especial de média
exidade, voltados para situagdes de violagdo de direitos, visando a orientagdo e ao
#vio sociofamiliar € comunitario.

- Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem
s¢d0 integral — moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido — a familias e
iduos que se encontram sem referéncia ou em situagdo de ameaga, necessitando ser
ados de seu nucleo familiar ou comunitario, tais como:

a) - atendimento integral institucional;

b) - casalar;

¢) - republica;

d) - casa de passagem;

¢) - albergue;

f) - familia substituta;

g) - familia acolhedora;

h) - medidas socioeducativa restritivas e privativas de liberdade — semi-liberdade,
internagdo provisoria e sentenciada;

1) - trabalho protegido.

47 - Os servigos de protegdo especial requerem acompanhamento individual, flexibilidade nas
goes protetivas, encaminhamentos monitorados, apoios € processos que assegurem
aportando interface com o Poder Judiciario € Ministério Publico.

9° - A gestdo dos servigos de protegdo especial sera descentralizada e participativa,
wanizada com base no Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, que pressupde a gestio
smpartilhada, o co-financiamento da politica pelas trés esferas de governo e a defini¢do de
as competéncias técnico-politicas, € a participagdo e mobilizagdo da sociedade civil.

10 — O Sistema Unico de Assisténcia Social, define ¢ organiza os elementos essenciais a
mecucdo da politica de assisténcia social, possibilitando a normatizagdo dos padrdes nos
srvigos, a qualidade no atendimento, a elaboragdo ¢ manutengdo de indicadores de avaliagio e
resultados, a nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial,

11 — Os servigos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social, sdo
ganizados segundo as referéncias de vigilancia social, protecdo social e defesa social e
stitucional.

1 - Vigilancia Social: refere-se a produgdo, sistematizagio de informagdes, indicadores ¢ indices
erritorializados das situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal ¢ social do publico usuario;
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smlancia sobre os padrdes de servigos de assisténcia social, em especial aqueles que operam na
a de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias para os
2TSOS segmentos etarios.

~ Protegdo Social: refere-se aos mecanismos de garantia de direitos ¢ de condi¢des dignas de
. na forma do art. 6°

— Defesa Social e Institucional: garantia aos usuarios do acesso ao conhecimento dos direitos
Soassistenciais, a seguir enumerados, ¢ a sua defesa:

a) - direito a atendimento digno, atencioso e respeitoso, isento de procedimentos
vexatorios € coercitivos;

b) - direito a acessar a rede de servicos com reduzida espera ¢ de acordo com a
necessidade;

¢) - direito a informagdo, sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de leitura,
de limitagdes fisicas;

d) - direito do usuario ao protagonismo € 4 manifestagdo de seus interesses;

€) - direito do usuario a oferta qualificada de servigos;

f) - direito de convivéncia familiar e comunitaria.

12 — O processo de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio, prevé as
suintes bases organizacionais:

a) - matricialidade sociofamiliar;

b) - descentralizagdo politico-administrativa;

¢) - territorializagio;

d) - constituigdo de rede socioassistencial:

¢) - financiamente;

f) - controle social;

8) - participagdo do usuario;

h) - politica de recursos humanos;

1) - sistema de informagdo, monitoramento ¢ avaliagio.

13 — A matricialidade sociofamiliar ¢ a centralidade da familia nas agdes da politica de
sisténcia social, independentemente de seu formato ou modelo, como espaco privilegiado &
substituivel de protecdo e socializagdo primarias.

14 — A descentralizagdo politico-administrativa deve garantir a municipalizagdo, o
omando unico em cada esfera de governo e a participagio da sociedade nas instincias
deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

- 15 — A territorializagdo caracteriza-se pela oferta de servigos baseada na proximidade do

adaddo e na localizagdo dos servigos nos territorios com maior vulnerabilidade e risco social
ara a populagio.

Art. 16 — Para caracterizar os grupos territoriais da Prote¢io Especial de Assisténcia Social, o
municipio podera defini-los como pequeno, médio ou grande porte, ¢ organizar as agdes de
protecdo basica de atendimento, que devem ser estruturadas, levando-se em conta a realidade
local, o porte, a capacidade gerencial € o aprimoramento dos instrumentos de gestdo ¢
geoprocessamento, como ferramentas da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 17 — A relagdo entre 0 Municipio ¢ a sociedade civil dar-se-a através de um conjunto
mtegrado de agdes e iniciativas do Governo ¢ da sociedade civil, a qual participara com controle
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, co-gestora ¢ parceira, de forma complementar ¢ na oferta de servigos, programas,
jetos e beneficios de assisténcia social.

18 — As entidades e organizagdes ndo governamentais de assisténcia social registradas no
selho Municipal de Assisténcia Social e aquelas que contam com Certificado de Entidade
eficente de Assisténcia Social, concedido pelos Conselhos Estadual e Nacional de
asténcia Social, integram o sistema Municipal de Assisténcia Social, devendo adotar, em seu
sionamento, as normas de regulagdo da politica de assisténcia social do municipio.

19 — O financiamento dos beneficios se da de forma direta aos seus destinatarios, € o
anciamento da rede socioassistencial se dd mediante aporte proprio e repasse de recursos
do a fundo, bem como mediante repasses de recursos para projetos e programas relevantes
a o desenvolvimento da politica de assisténcia social, de acordo com os critérios de partilha ¢
wibilidade do Municipio.

1 - O financiamento tem como base o porte do municipio, a capacidade de gestdo, de
mdimento e de arrecadagdo, a complexidade dos servigos, hierarquizados € complementares, a
> descontinuidade do financiamento a cada inicio de exercicio financeiro, o repasse
omatico de recursos do fundo estadual para o municipal, o co-financiamento das agdes € o
abelecimento de pisos de atengdo, identificados em fungdo dos diferentes niveis de
aplexidade dos servigos.

2° - Deve ser priorizada a negociagdo € a assinatura de protocolos intersetoriais com as
iticas de saude e de educagdo, viabilizando a transi¢do do financiamento dos servigos afetos
sssas areas, que ainda sdo assumidos pela politica de assisténcia social.

20 — O controle social e a participagdo popular efetivam-se através dos conselhos e das
feréncias, além de outros foruns de discussdo da sociedade sem personalidade juridica.

17 - As conferéncias tém o papel de avaliar a situacdo da assisténcia social, definir diretrizes
a a politica e verificar os avangos ocorridos num espago de tempo determinado.

2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social, tem como principais atribuigdes a
siberacdo ¢ a fiscalizagdo da execugdo da politica ¢ de seu financiamento, em consonancia
am as diretrizes propostas pela conferéncia. A apreciagdo e aprovagdo do plano. A apreciagdo e
provacdo da proposta orcamentaria para a area € do plano de aplicagdo do fundo, com a
=finicdo dos critérios de partilha dos recursos; a normatizagdo, avaliagdo e fiscalizagdo dos
arvicos de assisténcia social, prestados pela rede socioassitencial, definindo os padroes de
gualidade do atendimento e estabelecendo os critérios para o repasse de recursos financeiros.

3° - A participagdo dos usuarios efetiva-se através da participagdo no Conselho Municipal de
ssisténcia Social, do acesso a divulgagio de seus direitos € da participagdo em reunides abertas
ampliadas do Conselho Municipal e em eventos tematicos.

. 21 — O Municipio devera implementar uma politica de recursos humanos sistematica e
sontinuada, voltada para a qualificagdo dos trabalhadores e para a melhoria na capacitagdo para
gestdo dos servidores que atuem na area.

. 22 — O Municipio devera implementar sistemas de monitoramento, avaliagdo ¢ informagéo
¢ possibilitem a mensuracgdo da eficiéncia das agdes de assisténcia social, a transparéncia, o
companhamento, a avaliagdo do sistema ¢ a realizagdo de estudos, pesquisas ¢ diagnosticos
ara a formulagdo da politica, a divulgagdo dos beneficios, servigos, programas e projetos da
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a élabora(;ﬁo e utilizacdo de indicadores para construgio de um sistema de avaliagdo de
cto ¢ resultados da politica municipal de assisténcia social e o acompanhamento da rede
moassistencial.

23 — O Municipio atuara de forma articulada com as esferas estadual e federal, cabendo-lhe
sordenagdo do sistema municipal de assisténcia social ¢ a execugdo de programas.

24 — Compete ao Municipio:

destinar recursos financeiros para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, ¢ receber os
gursos do Estado, a titulo de participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais,
- acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social —

— apoiar técnica e financeiramente os projetos de inclusio produtiva e de enfrentamento da
eza aprovados pelo CMAS, respeitando a realidade local;

— realizar ¢ financiar, em conjunto com outros orgdos das administragdes, municipal,
adual, federal ou entidades ndo governamentais, as agdes assistenciais de carater emergencial,
am como as de carater preventivo;

' — estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes € 0s consorcios municipais na
pestacdo de servigos de assisténcia social, ouvido o Conselho Municipal de Assisténcia Social;

— prestar servigos assistenciais nos casos em que os custos ou a insuficiéncia de demanda
nicipal por tais servigos justifiquem a sua oferta em rede regional desconcentrada;

— formular, em consonancia com as Politicas, municipal, estadual ¢ federal, de Assisténcia
scial, o Plano Municipal de Assisténcia Social;

1l — Coordenar e articular agdes que viabilizem a obtengio do beneficio a que se refere o art.
) da Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

- 25 - A instancia coordenadora da Politica Municipal de Assisténcia Social ¢ a Secretaria
Municipal do Trabalho e A¢do Social, ou sua sucessora.

Art. 26 — Compete a Secretaria Municipal do Trabalho e Agdo Social:

I - Coordenar, articular € executar agdes no campo da assisténcia social;

Il - Elaborar ¢ executar a Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonincia com as
Politicas Estadual ¢ Nacional de Assisténcia Social ¢ com as diretrizes estabelecidas pelas
conferéncias de assisténcia social;

Il - Realizar diagnéstico, elaborar Plano Plurianual de Assisténcia Social e submete-lo a
aprovacdo do CMAS;

IV — Elaborar ¢ encaminhar ao CMAS a proposta orcamentaria da assisténcia social no
municipio;

V - Elaborar ¢ submeter a0 CMAS os planos de aplicagio dos recursos do F MAS;

VI - Elaborar e executar a politica de supervisio da rede conveniada, oferecendo apoio técnico
€ assessoramento;

VII - Elaborar o Relatério Anual de Gestio;

VII - Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar a analise de necessidades e a
formulagdo de proposi¢des para a area;
7\
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~ ZCTIr 05 Servigos socioassisten
inuadas de assisténcia social;

— apoiar técnica e financeiramente a im

ciais € 0s recursos destinados ao co-financiamento das acoes

ciar consorcios Intermunicipais para
*eucdo de servigos de média ou de alta complexidade;
% — definir, por si ou em conjunto com os municipi
arios, nas demandas para servigos locais e regionais nos servigos de consorcios
smunicipais;
— monitorar ¢ avaliar servi
diante instrumentos proprios;

Wil — manter em sua estrutura setor responsavel pelo monitoramento, pela avaliagdo e pela
0 da informagio;

e
zanizacdes de assisténcia social, em

€OS, programas, projetos e beneficios da assisténcia social,

abelecidas pelo CMAS;
Al — implementar sistema de informag&o, monitoramento ¢ avaliagdo da politica municipal de
usténcia social:

XTI -

IV — encaminhar 3 apreciagio
1zagdo financeira dos TeCursos;
LV — munir-se de assessoramento técnico na execugdo da PMAS.

do CMAS relatérios trimestrais e anuais de atividades e de
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