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PRESIDENTE

PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

vﬁ%ﬁ‘fﬁﬁ?ﬁ% X FINAL AO PROJETO DE LEI N° 017/2019, DE
SRR A hATIA AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO
EM REDACAO FINAL11/09/2019 MOREIRA, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO
' DE BOMBEIRO CIVIL E MANUTENCAO DE
PRESIDENTE UNIDADE DE COMBATE A INCENDIO E
PRIMEIROS SOCORROS, COMPOSTA POR
BOMBEIRO CIVIL NOS
ESTABELECIMENTOS OU EVENTOS
PRIVADOS DE GRANDE CONCENTRACAO
DE PESSOAS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE VITORIA DA CONQUISTA - BA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Rodrigo Moreira, que dispde sobre a
obrigatoriedade de contratacdo de bombeiro civil e manutengdo de unidade de combate a
incéndio e primeiros socorros, composta por bombeiro civil nos estabelecimentos ou
eventos privados de grande concentracdo de pessoas no dmbito do municipio de Vitdria da
Conquista — BA, e dé outras providéncias.

O referido Projeto de Lei se faz acompanhar de justificativa na qual os autores destacam que
o bombeiro civil exerce a relevante funcdo de prevenir e combater incéndios e que a Lei
Federal n° 11.901/2009, que regulamenta a profissio, ndo estabelece nenhuma
obrigatoriedade no tocante a contratacdo destes profissionais.

Destacam os Autores que o Bombeiro Profissional Civil (BCP) é peca chave nos planos de
emergéncia de qualquer empresa ou evento que conte com grande concentracdo publica,
razdo pela qual a formagdo e trabalho desses profissionais t€m intima ligacdo com a
seguranca do trabalho e do publico.

Eis, em sintese, a justificativa da proposi¢do sobre a qual se emite o presente parecer.

VOTO:

O Projeto de Lei em apreco visa tornar obrigatéria a contratagdo de Bombeiros Profissionais
Civis (BPC) em todo o territério do Municipio de Vitéria da Conquista — Bahia, por/ .
entidades privadas, clubes sociais, empresas de todo género e afins, onde haja grande
concentracdo de pessoas. e
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A proposicio em apreco elenca os estabelecimentos que seriam obrigados a contratar
bombeiros civis, traz a definicdo do que seriam bombeiros civis, versa ainda sobre condigoes
de trabalho e direitos a serem conferidos a estes profissionais.

Pois bem! A questdo legal a ser examinada diz respeito a competéncia, ou ndo, do Municipio
para legislar sobre a matéria, mormente para impor deveres a particulares e para legislar
sobre assuntos atinentes a seguranca.

A proposicdo é controversa porque impde que particulares que exergam determinadas
atividades economicas sejam obrigados a contratarem bombeiros civis, o que coloca em
confronto a autonomia privada com a defesa dos interesses da coletividade e do interesse
publico.

Neste cendrio, hd que se sopesar os valores sociais e juridicos que envolvem a questdo,
inclusive no que respeita ao poder de policia do Municipio para Legislar sobre a matéria.

Nio se pode olvidar que a instalagdo e funcionamento de um empreendimento, assim como
a realizacio de um evento, deve ser previamente aprovada e autorizada pelo Poder Publico
Municipal que, para tanto, deverd levar em consideragéo aspectos relacionados a higiene, a
saide, a seguranga, ao trafego de pessoas e veiculos, etc. De sorte que a Administracao
Piblica Municipal pode e deve, no exercicio de seu poder de policia, exigir o preenchimento
de certos requisitos para a pratica de determinada atividade, por razdes de seguranga e de
adequacdo de seu exercicio ao interesse publico.

Assim ocorre, por exemplo, com a lei federal que estabelece a obrigatoriedade da presenca
de um farmacéutico nas farmécias e drogarias brasileiras. Nos hospitais e nas clinicas, certas
atividades s6 podem ser exercidas por enfermeiras; nos laticinios ha atividades s6 podem ser
realizadas por agrénomos ou nutricionistas, estes que também sdo necessarios em alguns
hospitais ou restaurantes.

A questdo aqui é exatamente a mesma; em certos estabelecimentos (que envolvam risco de
incéndio e/ou acidentes para um nimero elevado de pessoas e possiveis vitimas), 0
Municipio pode, sem exacerbagdo e sem extrapolar a sua competéncia, exigir a presenca de
bombeiros civis, desde que o faca pela via legal.

Demais disto, ha que se considerar que a "utilizagdo potencial” dos servigos dos bombeiros
militares é uma coisa; trata-se da protecdo difusa que o Estado da Bahia fornece a todos, de
forma indistinta. Aqui ndo se cuida de servicos a serem fornecidos pelo Municipio (a
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista ndo criara por meio desta Lei o seu corpo de
bombeiros civis).

A proposicdo em apreco apenas dispde que os empreendimentos que realizam certas
atividades, seja pelo seu grave risco, seja pelo seu grande numero de pessoas com que lida,
devem oferecer um servico preventivo de bombeiro civil, inclusive para evitar que, como no
famosos episédios do Canecdo Mineiro e de Santa Maria — RS (Boate Kiss), além da
irreparavel perda de vidas humanas, os contribuintes possam vir a ser responsabilizados\/
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pelos pagamentos de indenizagdes originarias da reconhecida responsabilidade do Municipio
caracterizada pela suposta inércia na fiscalizagdo dos empreendimentos.

Com fincas nestes parametros, frisa-se que as exigéncias contidas no PL n° 017/2019 ndo
sdo absurdas ou ilegais; pelo contrario, visam a regulamentagio de risco em
estabelecimentos que recebem grande fluxo de pessoas no que se refere a prevencdao de
incéndios e seguranca dos administrados, tomando o caso do ponto de vista da efetiva e atual
disponibilidade do servigo, a ser prestado pelo préprio comerciante (que aufere os lucros e
que deve assumir os riscos de seu negdcio, sem transferi-io para a sociedade). Trata-se de
meramente prevenir o "capitalismo" sem riscos", no qual a regra € a apropriagao dos lucros
pelos particulares e a transferéncia (para os contribuintes) dos danos e da responsabilidade
pelos prejuizos”

No que tange a sua constitucionalidade e legalidade formais, pode-se dizer que o Projeto de
Lei em pauta se mantém coerente e em consonancia com os dispositivos constitucionais e
legais atinentes a competéncia legislativa e a iniciativa. E dizer, o objeto desta lei ndo viola
qualquer regra juridica hierarquicamente superior a ela vigente em nosso ordenamento
juridico.

E bem verdade que a matéria ndo é de tdo simples intelecgdo. Tanto assim que 0 Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais chegou a exarar decises divergentes sobre a matéria
objeto do presente parecer até que, por fim, acabou firmando seu entendimento na linha do
que ora sustenta-se, vejamos:

INCIDENTE DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL N° 10.389/2012 DE BELO HORIZONTE, QUE
INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE QUE
ESTABELECIMENTOS DE GRANDE PORTE MANTENHAM O
SEU PROPRIO SERVICO DE BOMBEIRO CIVIL. EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA MUNICIPAL, QUE NAO SE
CONFUNDE COM A PRESTACAO, PELO ESTADO, DO
SERVICO POTENCIAL DE PREVENGAO DE INCENDIOS
PRESTADO PELOS BOMBEIROS MILITARES, CUJO AMBITO
DE  ATUACAO E  OUTRO. AUSENCIA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SEJA PELA ALEGAGCAO DE
INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR, SEJA
PELA OCORRENCIA DE BITRIBUTACAO, COMO SUGERIDO
PELO ORGAO FRACIONARIO (4* CAMARA).

(TJMG - Arg Inconstitucionalidade 1.0024.12.202474-8/002,
Relator(a): Des.(a) Silas Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 28/08/2014, publicacdo da simula em 23/01/2015).
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Desta forma, restam preservadas as normas juridicas de iniciativa e competéncia referente
ao processo legislativo da proposta em analise.
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PARECER:

Ante o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei n.° 17/2019 encontra-se de acordo com
os dispositivos legais e, devidamente obedecida a competéncia em razdo da matéria,
opinamos por sua aprovagao.

Plenério Vereadora Carmem Lucia, 27 de maio de 2019.

Comissado de Constituicdo, Justica e Redacao Final

Luiz Carlos
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