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SAO GONQALO :
DO AMARANTE

Com o povo para seguir avangando

PROJETO DE LEI N. (%5 /2025, DE SETEMBRO DE 2025.

EMENTA: “Institui a Politica Municipal de Turismo, cria o
Sistema Municipal de Turismo, autoriza a criagdo do Fundo
Municipal de Turismo — FUMTUR, e complementa a Lei n°
1537/2020 (Plano Municipal de Turismo).”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE, Estado do Cear4,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a
seguinte Lei:

TITULO I - DA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Turismo de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
como instrumento normativo que estabelece principios, diretrizes e mecanismos de gestdo para o
planejamento, promogao, fomento e execugdo de politicas publicas de turismo no municipio,
observadas as diretrizes da Lei Geral do Turismo (Lei Federal n® 11.771/2008), do Plano Nacional
de Turismo, da Politica Estadual de Turismo e do Plano Municipal de Turismo (Lei n° 1537/2020).

Art. 2° A Politica Municipal de Turismo sera implementada pelo 6rgao gestor de turismo
do municipio, em articulagdo com o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), devendo
assegurar transparéncia, descentralizagdo, regionaliza¢ao e sustentabilidade.

Paragrafo unico. A Politica observara os principios constitucionais da livre iniciativa, da
participagdo social, da sustentabilidade ambiental, da inclusdo produtiva e do desenvolvimento
econdmico e social justo.

CAPITULO 11 - DAS DEFINICOES
Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — Turismo: atividades realizadas por pessoas fora de seu entorno habitual, por periodo
inferior a um ano, com finalidade de lazer, negécios, cultura, religido ou outras;

I — Atrativo Turistico: bem, local, manifestagao cultural ou recurso natural que motive o
deslocamento de visitantes;

III — Produto Turistico: conjunto de atrativos, servigos e facilidades ofertados de forma

integrada;

IV — Destino Turistico: espago geografico organizado para recepcao e atendimento ao
turista;
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V — Municipio Turistico: localidade com fluxo turistico regular e consolidado;

VI — Municipio com Potencial Turistico: localidade com recursos e vocagdes, ainda em
fase de desenvolvimento;

VII — Segmentacao Turistica: classifica¢do por tipo de oferta (sol e praia, rural, cultural,
religioso, negdcios € eventos, esportivo, ecoturismo, etc.).

CAPITULO III - DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES
Art. 4° A Politica Municipal de Turismo tem por objetivos:
I — promover ¢ divulgar os atrativos turisticos de Sdo Gongalo do Amarante;
II — aumentar o fluxo de visitantes, o tempo de permanéncia e o gasto médio no municipio;
IIT — ordenar e planejar o turismo de forma sustentavel e participativa;
IV — fomentar a geracdo de emprego, renda e oportunidades para empreendedores locais;
V — proteger o patrimonio natural, historico e cultural;

VI — descentralizar e regionalizar as a¢des de turismo, beneficiando todas as localidades,
incluindo Taiba, Pecém ¢ as comunidades rurais;

VII - integrar esforgos publicos, privados e comunitarios para o desenvolvimento do setor;

VIII - incentivar capacitagdo profissional, inovagdo e qualificagdo da cadeia produtiva do
turismo.

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Municipal de Turismo:

I — garantir o desenvolvimento sustentavel, compatibilizando turismo com conservacdo
ambiental;

II — integrar as politicas de turismo as de cultura, esporte, meio ambiente, educacgdo e
desenvolvimento econdmico;

[T - fortalecer a economia criativa, o artesanato, a gastronomia e as manifesta¢des culturais
locais;

IV — incentivar o turismo de base comunitaria, priorizando a inclusio social;
V — fomentar o associativismo e o cooperativismo na cadeia produtiva do turismo;

VI — estimular a criagdo de roteiros e circuitos turisticos, articulando-se as rotas estaduais
e regionais (ex.: Rota do Sol Poente);

VII — promover a inovag@o ¢ o uso de tecnologias para divulgacdo e gestio do turismo
municipal.

TITULO 11 - DO SISTEMA MUNICIPAL DE TURISMO
CAPITULO I - DA DEFINICAO
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Art. 6° O Sistema Municipal de Turismo ¢ o conjunto de 6rgaos, instancias, instrumentos
e agentes publicos e privados que atuam de forma articulada para implementar a Politica Municipal
de Turismo.

CAPITULO II - DOS COMPONENTES
Art. 7° Integram o Sistema Municipal de Turismo:
I — o 6rgdo gestor municipal de turismo;
II — o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR;
III — 0 Forum Municipal de Turismo;
IV — a Conferéncia Municipal de Turismo;
V — o Plano Municipal de Turismo;
VI — o Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Turisticos;
VII — o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, quando instituido pelo Executivo;
VIII - o Centro de Atendimento ao Turista — CAT.

CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Art. 8° O Foérum Municipal de Turismo seré realizado anualmente, sob coordenagdo do
COMTUR, com as seguintes atribuigdes:

I — debater propostas e prioridades para o desenvolvimento turistico;
IT — articular parcerias entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil;
IIT — eleger representantes da sociedade civil para composicdo do COMTUR.

Art. 9° A Conferéncia Municipal de Turismo sera convocada bienalmente e terd carater
deliberativo, cabendo-lhe:

I — aprovar diretrizes para o Plano Municipal de Turismo;
IT — avaliar a execucdo das metas e agdes do plano;
IIT — propor ajustes e novas estratégias de desenvolvimento do setor.

Art. 10. O Sistema Municipal de InformagGes e Indicadores Turisticos devera manter
inventario atualizado de atrativos, equipamentos e servigos turisticos, disponibilizando os dados
de forma publica e acessivel, preferencialmente em plataforma digital.

TITULO III - AUTORIZACAO PARA CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
TURISMO

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo Municipal de Turismo —
FUMTUR, de natureza contabil e financeira, destinado a custear programas, projetos e acoes de
interesse turistico.
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Paragrafo unico. O ato que instituir o FUMTUR definira suas fontes de receita, formas de
aplicagdo e controle, e mecanismos de transparéncia e fiscalizacdo, com participagdo do
COMTUR.

TITULO IV - DO PLANO MUNICIPAL DE TURISMO

Art. 12. O Plano Municipal de Turismo tera carater decenal, devendo ser revisado a cada
quatro anos, alinhado ao Plano Plurianual — PPA, e conter:

I — diagnostico da situagdo turistica do municipio;
II — diretrizes e prioridades;
I1I — objetivos e metas;
IV — programas, projetos e acdes;
V — prazos de execugao;
VI — recursos financeiros e fontes de custeio;
VII — indicadores de monitoramento ¢ avaliagdo.
TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

Plenario das Sessdes da camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante - CE, aos
dias do més de de20 .

nam LSC (INSTL 1\ 1& e
FRANCISCO IVAN DE OLIVEIRA
Vereador (Prof. Ivan Oliveira do PT)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca consolidar um marco normativo moderno para o turismo
de Sao Gongalo do Amarante, alinhado as diretrizes do Sistema Nacional e Estadual de Turismo e
as boas praticas de planejamento publico. O municipio ja dispde de um Plano Municipal de
Turismo (Lei n°® 1537/2020), mas carece de um instrumento legal que estabelega principios,
objetivos e mecanismos de gestdo permanentes para a execucdo desse plano, garantindo
continuidade administrativa, integragao das politicas e participacdo social qualificada.

O turismo ¢ um dos setores que mais geram emprego e renda no mundo, com forte
capacidade de dinamizar cadeias produtivas locais, valorizar a cultura, preservar o meio ambiente
e promover inclusdo social. Em S0 Gongalo do Amarante, esse potencial ¢ ainda maior, dada sua
posicao estratégica no Estado, com destaque para o Complexo Industrial e Portuéario do Pecém, as
praias da Taiba e do Pecém, o turismo religioso, cultural e gastronomico, ¢ as tradi¢des das
comunidades rurais, como Croata, onde o turismo de base comunitaria ¢ as vivéncias rurais t€m
grande potencial de crescimento.

A Politica Municipal de Turismo que ora se propde permitira ordenar e articular os esforgos
do poder publico, do setor privado e da sociedade civil, de forma a ampliar o fluxo de visitantes,
aumentar o tempo de permanéncia, qualificar os servigos turisticos e descentralizar os beneficios
econdmicos e sociais para todas as regides do municipio. Ela estabelece objetivos claros, diretrizes
de sustentabilidade e instrumentos de planejamento e monitoramento, garantindo maior eficiéncia
¢ transparéncia na gestao.

Um dos pontos centrais desta proposta é a autorizagao para criagdo do Fundo Municipal de
Turismo — FUMTUR, que serd fundamental para financiar agdes estratégicas de promogao,
capacitacdo, eventos, infraestrutura e inovacao turistica. Com isso, 0 municipio poderd captar
recursos estaduais, federais e privados, assegurando continuidade as politicas publicas, mesmo
diante de mudancas de governo ou de prioridades orgamentarias.

Por fim, esta proposi¢do reafirma o compromisso do legislativo municipal com o
desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo do patrimdnio cultural ¢ ambiental e a geragdo de
oportunidades para a populagdo. Trata-se de uma iniciativa que fortalece o planejamento
participativo, democratiza o acesso aos beneficios do turismo e projeta Sao Gongalo do Amarante
como um destino competitivo, acolhedor e inclusivo no cendrio regional e nacional.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres verecadores para a aprovacao desta
proposicao.

Plenario das Sessoes da camara Municipal de Sdao Gongalo do Amarante - CE, aos
dias do més de de20 .

FRANCISCO IVAN DE OLIVEIRA
Vereador (Prof. Ivan Oliveira do PT)
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO - CJR DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

PARECER TECNICO N°: /12025
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 155/2025
AUTORIA: Francisco lvan de Oliveira

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 155/2025, de autoria do
Vereador Francisco Ivan de Oliveira, que institui a Politica Municipal de Turismo, cria o
Sistema Municipal de Turismo, autoriza a criagdo do Fundo Municipal de Turismo e da
outras providéncias.

Eis 0 necessario a relatar.
Il- FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988, e art. 08 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante do estado do Ceara, compete ao
municipio legislar sobre interesse local.

Quanto as proposigdes, nos termos do art. 47 da Lei Organica de Sdo Gongalo
do Amarante/CE, a iniciativa do projeto de lei complementar ou ordinaria, cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidadaos, salvo as matérias de iniciativa privativa
do Prefeito, quais sejam: criagdo de cargos, empregos e fungdes publicas na
administracdo direta, indireta e fundacional, estabelecendo a respectiva remuneragao;

servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
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aposentadoria, criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e orgaos da
administragéo publica, conforme § 1° do Art. 47 da LOM.

O presente projeto nao trata de matéria privativa do chefe do poder executivo,
nao havendo, portanto, vicio de iniciativa, de mesmo modo, trata-se de matéria que

pode ser proposta por meio de lei ordinaria.

Tem-se, ainda, que, conforme descrito na justificativa do projeto de lei em
aprego € de ambito municipal, o que justifica a legislagé@o sobre interesse local e sua
legalidade

O projeto em andlise versa sobre matéria de natureza turistica, cultural e
socioeconémica, tendo por finalidade promover, organizar e fortalecer agdes
destinadas ao desenvolvimento do turismo local, valorizando atrativos naturais,
histéricos, culturais e comunitarios do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante. Trata-se
de tema de evidente interesse local, uma vez que envolve diretamente a economia
municipal, a geragdo de emprego e renda, a preservacao da identidade cultural e a
projegao positiva do municipio como destino turistico.

A iniciativa contribui para consolidar politicas publicas que estimulem o
turismo sustentavel, promovam o empreendedorismo regional e ampliem
oportunidades de circulagdo econdmica, especialmente em comunidades tradicionais,
artesaos, guias locais, pequenos empreendedores e setores que compdéem a cadeia
produtiva do turismo.

Dessa forma, o projeto é formal e materialmente constitucional, nao
apresentando vicios juridicos, e atende ao interesse publico municipal ao promover a
conscientizagdo digital e a protegédo infantojuvenil, pilares essenciais a cidadania
contemporanea.

Portanto, o projeto de lei em tela goza, a matéria, de legalidade e
constitucionalidade.

E como voto da relatoria.

Il — CONCLUSAO
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Deliberando, por maioria de votos dos membros da Comissao Permanente de
Justica e Redagdo, e com amparo regimental no art. 79, resolvem transformar em
PARECER, a conclusao da relatoria do vereador Francisco Esal Monteiro de Carvalho,
nos termos na fundamentagao acima exposta.

Diante dos apontamentos contidos neste parecer técnico-juridico baseado nos
elementos materiais e formais, a Comissdo Permanente de Justica e Redacéo delibera
pelo prosseguimento a apreciagdo do Plenario desta Casa de Leis do requerimento ora
em analise.

Encaminha-se o presente projeto para a comissdo de desenvolvimento econémico.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 18 de novembro de 2025.

Jorge de Paulo\Castro Neto — PRD
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