REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA —

PARECER N°. 0402021, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ao Veto Parcial do Executivo Municipal ao Projeto de Lei n°
02972021, de iniciativa do Legislativo Municipal.

1. RELATORIO

A Vereadora Carina Patricia Bach prop6s o projeto de lei n®
029/2021, que “Autoriza a criagio do Programa Banco de Ragdo no Municipio de
Guaira e da outras providéncias”.
< O Prefeito Municipal em ato de sua competéncia, entendeu por vetar
-~ parcialmente o projeto, conforme expds na Mensagem 028/2021, onde destaca:

" O Projeto de Lei ora em exame autoriza a criagdo do Programa Banco
de Ragdo no ambito do Municipio de Guaira, e traz em seu artigo 2° a seguinte
redagdo:

“Art. 2° Cabera ao Municipio de Guaira, através de seus Orgaos
competentes, organizar e estruturar o Programa Banco de Ragéo, fornecendo o
apoio administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de coleta,
distribui¢do, fiscalizagdo a serem exercidas, bem como o credenciamento e o
acompanhamento das entidades e/ou . familias beneficidrias  devidamente
cadastradas.” ‘

. Pois bem, em analise a presente propositura denota-se a boa
intengdo do legislador e o seu relevante caréter social. Ocorre que, especificamente
no dispositivo supramencionado. o Poder Legislativo, ao atribuir competéncias aos
orgdos da administragdo publica, gera a necessidade de reestruturagdo dos servigos
¢ de pessoal, o que confronta a competéncia privativa do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 50 da Lei Orgénica Municipal, vejamos:

“Art. 50 (...)

§1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias
¢ Orgaos da administrag:e”_zo publica;”

E ainda neste sentido, dispde a Lei Organica
Municipal: :

“Art.77. Compete privativamente ao Prefeito:

__Gp
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(i) :
VII - dispor sobre a organizag¢io e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da leis( L) 4

Além da violagdo aos dispositivos da Lei Orgéanica Municipal, o
referido artigo ofende também o Principio Constitucional da Triparti¢do dos
Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal, que busca uma reparticdo
equilibrada de fungdes, fundada na independéncia e harmonia entre os Poderes,
neste caso, de forma a impedir a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia do Executivo.

Ao dispor sobre a obrigatoriedade do Municipio em organizar e
estruturar, o Programa Banco de Ragdo, além de fornecer apoio administrativo,
técnico e operacional, além de outras atribuigdes, tal dispositivo além de criar
novas atribui¢cdes também gera a necessidade de reestruturagdo dos servicos e cria
atribui¢des funcionais, gerando ingeréncia na organizagdo da Administragdo
Publica, desconsiderando, portanto, o disposto na Lei Orgénica Municipal e
Constitui¢do Federal. :

Deste modo, ¢ formalmente inconstitucional o dispositivo de
origem parlamentar, que impde ao Poder Executivo obrigagdo que nitidamente
caracteriza ato tipico de gestdio quanto a organizacdo e funcionamento dos Orgdos
da Administragdo Publica.

O Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
tem julgado recentemente nesse sentido, sendo vejamos:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANOAS. LEI N° 6.399/2020. PREVENCAOE
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER PELA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AOQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. Lei n°
6.399/2020, do Municipio de Canoas, que estabelece diretrizes de
valorizagdo de mulheres e meninas e agdes para a prevengéo € o
combate a violéncia contra a mulher pela rede municipal de ensino.
2. Lei de origem parlamentar que interfere no funcionamento
e organizagio da Administra¢io Municipal, logo a
iniciativa para apresentar a proposicéio legislativa compete ao
chefe do Poder Executivo Municipal. 3. Padece de
inconstitucionalidade formal a Lei Municipal, de iniciativa do
Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso II, alinea “d”, 82, incisos IIl e
VII, todos da CE/89. 4. Inexisténcia de inconstitucionalidade
material. O fato de ter sido editada Lei superveniente com
disposigdes diversas da Lei Municipal n° 5.933/2015 nio resulta,
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por si s6, em violagdo do principio da legalidade (art. 19 da CE/89).
3. A simples falta de previsdo da despesa em lei orgamentaria ndo
resulta na inconstitucionalidade da lei que a cria. Nessas
circunstancias, havera, sim, impossibilidade de execucdo da
despesa. Precedentes do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084788413, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica de RS, Relator- Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 16-04-2021)

! Deste modo, em se tratando de matéria discricionaria do Poder
Executivo, conclui-se que a intervengdo do legislador revela-se contraria a ordem
constitucional em vigor. ;

Portanto, o veto integral ao artigo 2° do referido Projeto de Lei é
medida que se impde, em especial para impedir a edigfo de dispositivo legal
manifestamente nulo, violando o principio do- devido e eficiente _processo
legislativo.

Pelas razdes supra expostas, nos termos do artigo 52, §1° §2° é que

- exercemos o veto parcial ao Projeto de Lei n® 029/2021, especificamente quanto a
integralidade do art. 2°, forte nos arts. 77. VIL e 50 §1° IV, da Lei Orgénica
Municipal, e encaminhamos a elevada aprecia¢do dessa Casa de Leis.

2. VOTO DO RELATOR
Considerando as razdes do Veto, expostas‘ na mensagem n°
028/2021, acolho as justificativas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal, e voto pela MANUTENCAO do veto.

Sala de reunides, 18 de agosto de 2021,

3. PARECER DA COMISSAO - PELA MANUTENCAO

Acompanho o voto do Relator, pela manuten¢do do Veto Parcial do
Executivo ao Projeto de lei n® 029/2021 e formagdo de Decreto Legislativo de
MANUTENCAO, nos termos regimentais. :

Guaira, PR, 18 de agosto de 2021
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CRISTIA GIANGARELLI
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VOTO EM SEPARADO

Apesar das alegagdes apontadas pelo Chefe do Executivo Municipal,
para vetar parcialmente o projeto de lei n° 029/2021, o Parecer Juridico do
Advogado desta casa concluiu que diante de. todo o arcabougo juridico favoravel
ao projeto, ndo ha 6bice a sua tramitagdo e futura aprovagdio, caso seja o
entendimento deste Legislativo. Sendo assim,  discordo das alegagdes
apresentadas pelo Executivo Municipal e voto pela REJEICAO ao veto parcial.

Guaira,lleMS de agoswm ? g

IRFLE PAULA CETTO LEITE
Secretaria. - 1
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